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EDITORIAL DU COLLEGE

Une année 2016

globalement satisfaisante, un contexte
aujourdhui préoccupant

Montrouge, le 14 mars 2017

évidence d'une anomalie générique sérieuse.

Dix-huit réacteurs d’EDF étaient potentiellement

affectés par un exces de carbone dans les aciers
des générateurs de vapeur. Des controles spécifiques
ont été imposés par I'Autorité de streté nucléaire (ASN)
sur tous ces réacteurs, cing d’entre eux ayant du étre
arrétés de facon anticipée.

I , année 2016 a été marquée par la mise en

Ce type d’anomalie générique n’est pas une premiere : elle
confirme lanécessité, pour le systeme électrique francais,
de disposer de marges pour faire face a 'arrét de plusieurs
réacteurs imposé par la détection d’'une anomalie générique.

Parailleurs, aI'usine Creusot Forge, des irrégularités datant
de la fabrication de gros composants des réacteurs ont
été mises en évidence. De nombreux écarts de confor-
mité datant de la conception et de la fabrication ont éga-
lement été constatés lors des réexamens périodiques de
streté des installations.

Ce constat impose

¢ pour l'avenir, d’améliorer, pour les constructions neuves
etlesmodifications des installations existantes, la concep-
tion, la fabrication et I'installation ainsi que les controles
associés; la perspective des grands travaux nécessaires
pour une éventuelle prolongation du fonctionnement
desinstallationsles plus anciennes rend cette démarche
prioritaire ;

* pour le passé, de mener a son terme la revue historique
des fabrications engagée par Areva et la résorption des
écarts de conformité lors des réexamens périodiques.

Cette situation complexe ne doit conduire ni au déni, ni
audépit: déni de l'importance, et parfois méme de la réa-
lité des dysfonctionnements observés ; dépit, qui décou-
ragerait de mener a leur terme les nécessaires revues de
fabrication, ou qui démotiverait les personnes impliquées
au quotidien dans la streté.

Cette situation doit amener a identifier et a traiter les
anomalies et irrégularités, tant dans leurs conséquences

que dans leurs causes : c’est a cette seule condition que
la streté nucléaire sera confortée.

Au-dela de ces anomalies ou irrégularités, la sureté
d’exploitation des installations nucléaires de base (INB)
s’estnéanmoins globalement maintenue 2 un bon niveau,
la radioprotection méritant toujours une vigilance par-
ticuliere, notamment dans le domaine médical qui a
connu quatre incidents de niveau 2 en 2016.

Ce jugement pour 2016, nuancé, s'inscrit toutefois dans
un contexte préoccupant :
* les enjeux de sureté et de radioprotection ne feront

que croitre sur la période 2017-2020:

- I'examen de la poursuite du fonctionnement des réac-
teurs de 900 MWe au-dela de leur quatrieme réexa-
men de streté est un enjeu majeur. CASN rendra, en
2019, unavis générique sur ce sujet apres analyse des
études restant 2 mener par EDF;

- les autres grandes installations, notamment les ins-
tallations du cycle du combustible et les réacteurs de
recherche, feront 'objet, pendant la méme période,
d’un réexamen périodique. LASN aura recu d'ici fin
2017 une cinquantaine de dossiers de réexamen qui
devront étre analysés;
les améliorations post-Fukushima doivent continuer
a étre déployées, notamment pour les équipements
fixes du « noyau dur » qui compléteront les moyens
mobiles déja mis en place ;
les projets ou chantiers d'installations nouvelles, EPR,
Cigéo, le réacteur Jules Horowitz, ITER prennent du
retard. La streté n'est généralement pas en cause,
a lexception de l'anomalie de la cuve de 'EPR de
Flamanville qui fait 'objet d'un traitement particulier;
les principaux industriels, Areva, CEA, EDE premiers res-
ponsables de lastreté de leurs installations, connaissent
des difficultés économiques ou financieres. Des réor-
ganisations profondes sont en cours. Il faudra encore
du temps pour qu’elles prennent pleinement effet ;
I'ASN et I'Institut de radioprotection et de stireté nucléaire
(IRSN) ont obtenu pour 2017 des emplois supplé-
mentaires, qui restent néanmoins insuffisants pour
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pleinement faire face a ces enjeux. Une telle situation
ne peut perdurer, et 'ASN en appelle a nouveau a une
réflexion sur le financement du controle de la streté
permettant de disposer de ressources adaptées et adap-
tables 4 ses besoins et a ceux de I'TRSN.

Ce contexte préoccupant doit inciter 'ensemble des
acteurs a la plus grande vigilance pour que la sureté
reste prioritaire. LASN, pour sa part, sera attentive aux
capacités techniques et financieres des industriels, ainsi
quau maintien en leur sein des compétences clés pour
lasareté. Elle veilleranotamment a la bonne réalisation
des investissements nécessaires pour la streté.

ok K

Vers I’harmonisation de la sireté
et de la radioprotection en Europe

Au plan européen, trois directives portant sur la sureté
nucléaire, la gestion des déchets et la radioprotection
ont été adoptées ou mises a jour ces dernieres années.

Lharmonisation européenne de la streté et de la radio-
protection reste une priorité de 'ASN, qui s'implique
fortement dans les travaux de 'TENSREG!, de WENRA?
et 'HERCA®.

En 2018, une revue comparative des pratiques de gestion
du vieillissement des réacteurs sera conduite en Europe.
Son cadrage a été réalisé en 2016 et 'ASN, pour alimen-
ter cette revue, rédigera le rapport francais en 2017.

L ASN s’investit fortement pour 'harmonisation et la
coordination de la gestion des situations d’'urgence en
Europe. En 2017, trois exercices d'urgence permettant
de tester la coordination transfrontaliere sont prévus.

La poursuite du fonctionnement
d’installations anciennes: un enjeu majeur

La premiere quatrieme visite décennale aura lieuen 2019.
Elle constitue un défi, d’une part, pour les industriels
pour réaliser les études puis les travaux nécessaires,
d’autre part, pour 'ASN et 'IRSN pour analyser les pro-
positions puis controler la réalisation des modifications.

L ASN prévoit de rendre en 2019 un avis générique
sur la poursuite de fonctionnement des réacteurs de
900 MWe au-dela de quarante ans. L élaboration de
cet avis fera 'objet d’une participation du public. Le
réexamen périodique de chaque réacteur du palier de
900 MWe, qui donnera lieu a une enquéte publique,
s’échelonnera ensuite jusqu’en 2030. Par ailleurs, a la
suite de l'accident de Fukushima, I’ASN a prescrit la

1. European Nuclear Safety Regulators Group.

2. Western European Nuclear Regulators Association.

3. Heads of the European Radiological protection Competent
Authorities.
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mise en place d'un « noyau dur ». Celui-ci comprend
des matériels mobiles connectables, en cas d’accident, a
I'installation, ainsi que des équipements fixes. Les équi-
pements mobiles sont déja completement déployés.
Les équipements fixes, qui nécessitent de nombreuses
études et des délais de réalisation importants, seront
déployés dans le cadre des prochains réexamens.

Les installations autres que les réacteurs de puissance
recouvrent une grande variété d’activités: recherche,
cycle du combustible, gestion des déchets, production
de radiopharmaceutiques et irradiateurs industriels. ..
Ce sont majoritairement des installations anciennes.
Plusieurs dizaines de ces installations doivent faire
l'objet, souvent pour la premiere fois, d’'un réexamen
périodique. Il en résulte d’ores et déja, pour 'ASN et
I'IRSN, une augmentation notable de la charge de tra-
vail qui ne fera que s'amplifier dans les années a venir.
Une démarche d’analyse proportionnée aux enjeux de
streté est mise en place pour vy faire face.

En tout état de cause, 'ASN veillera a ce que les amé-
liorations de streté (tenue au séisme, protection contre
I'incendie...) prescrites a la suite de ces réexamens
soient effectivement réalisées en dépit des contraintes
économiques, financieres et budgétaires auxquelles
sont confrontés les exploitants.

Dans le cadre du premier réexamen périodique de
I'usine UP3 dussite de La Hague engagé en 2010, 'ASN
ademandé a Areva d’examiner la conformité et le vieil-
lissement des évaporateurs destinés a concentrer les
produits de fission. Cela a permis d’identifier une corro-
sion de ces équipements plus rapide que prévu. LASN
a donc imposé des conditions d’exploitation limitant
le phénomene et une fréquence accrue des mesures de
corrosion. Au vu des résultats de ces mesures, ’ASN
pourrait étre conduite a imposer l'arrét de I'installa-
tion. Areva a proposé en 2016 les options de sureté
de nouveaux évaporateurs qui pourraient étre mis en
service en 2021.

Les équipements sous pression,
une situation préoccupante

En 2005, la réglementation a renforcé les exigences de
vérification de conformité des équipements sous pres-
sion nucléaires. Ces vérifications renforcées ont permis
de détecter en 2015 un exces de carbone significatif
dans certaines pieces de la cuve de 'EPR de Flamanville :
I’ASN prendra position sur I'aptitude au service de la
cuve mi-2017.

Une anomalie du méme type a, par la suite, également
été identifiée sur certains générateurs de vapeur de
18 réacteurs en exploitation. Cing de ces réacteurs ont
été arrétés de maniere anticipée a la demande de 'ASN,
pour réaliser les controles nécessaires. Au vu de leurs
résultats, PASN a pu autoriser le redémarrage de ces
réacteurs, sous réserve de limitations des conditions
de fonctionnement.



A la suite de 'anomalie de la cuve de I'EPR, ’ASN a
demandé une revue historique de la qualité des fabrications
de 'usine Creusot Forge. Elle a déja permis la détection
dirrégularités majeures : dossiers « barrés » montrant des
anomalies dissimulées au client et a I'autorité de controle,
etsuspicion de falsification de proces-verbaux de mesures
oud’examens. Cesirrégularités ont déja conduit, en 2016,
alarrét duréacteur 2 de Fessenheim et ala prolongation
de larrét du réacteur 5 de Gravelines. La revue doit se
poursuivre : les anomalies qui seront identifiées devront
étre traitées. Une réflexion est d’ores et déja engagée pour
mieux prévenir et détecter ce type d'irrégularités lors du
controle des fabrications.

EPR, une conception avancée
mais une réalisation difficile

Le réacteur EPR de Flamanville est un réacteur a eau
sous pression, dit « de génération 111 », qui présente un
niveau de streté notablement amélioré par rapport aux
réacteurs actuellement en exploitation. En particulier,
I'EPR présente une meilleure protection contre les agres-
sions externes et des moyens renforcés de limitation des
conséquences des accidents avec fusion du cceur.

L ASN souligne qu'un travail significatif reste a réaliser
par EDF avant le démarrage pour examiner 'aptitude
au service des équipements sous pression nucléaires,
notamment la cuve, et pour s’assurer plus généralement
de la performance des systemes de streté.

Lesindustriels devront tirer les enseignements des dif-
ficultés rencontrées sur 'EPR de Flamanville en termes
de conception, fabrication et construction.

Une meilleure protection des populations
en cas d’accident

En 2016, le gouvernement a décidé I'extension de 10 a
20 km des plans particuliers d'intervention (PPI), mis en
ceuvre par les pouvoirs publics en cas d’accident, autour
des centrales nucléaires. Cette décision est cohérente avec
la proposition des autorités européennes en radioprotec-
tion et en sureté (HERCA et WENRA) d’harmoniser les
actions de protection des populations en cas d’accident
grave. Un travail interministériel doit maintenant s'enga-
ger pour définir les modalités pratiques de cette extension.

En 2016, une nouvelle campagne nationale de distribu-
tion de comprimés d’iode, supervisée par TASN, a ét¢ lan-
cée aupres des populations situées dans la zone couverte
par les PPl actuels autour des centrales. Cette campagne
a été l'occasion de sensibiliser les personnes concernées
au risque nucléaire.

Le développement de l'urbanisation autour des INB néces-
site une vigilance particuliere afin de maintenir l'efficacité
des mesures de protection des personnes prévues dans
les plans de secours, notamment leur évacuation. LASN
estainsi consultée sur les projets d'urbanisme autour des
INB et a publié un guide sur ce sujet en 2016.
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Le démantélement, des opérations
complexes et plus longues que prévu

Le démantelement d’'une INB est une opération longue et
complexe, présentant des risques. A ce jour, une trentaine
d’INB de tout type sont arrétées ou en cours de déman-
telement en France.

En 2016, pour des raisons techniques, EDF aannoncé vou-
loir changer de stratégie en matiere de démantelement des
réacteurs de type UNGG (uranium naturel-graphite-gaz).
Cela conduit EDF a proposer un décalage de plusieurs
décennies de leur démantelement. LASN a demandé aEDF
enjuillet 2016 d’optimiser son processus industriel afin de
respecter le principe de démantelement dans un délai aussi
court que possible fixé par le code de 'environnement.

Le CEA doit aussi procéder au démantelement de nom-
breuses INB civiles ou relevant de la défense. LASN constate
de maniere générale des retards importants dans la réali-
sation des opérations de démantelement. Cette situation
est préjudiciable a la sareté. A lademande de PASN et de
I'Autorité de sureté nucléaire de défense (ASND), le CEA
a proposé, fin 2016, sa nouvelle stratégie de démantele-
ment. Elle fera l'objet d’'une prise de position conjointe
de PASN et de TASND en 2018. Dans ce cadre, l'adéqua-
tion des ressources humaines et budgétaires allouées a ces
opérations sera particulierement examinée.

Arevaatransmis en juin 2016 sa stratégie de démantelement
pour les installations concernées des sites de La Hague et
dusite du Tricastin, qui fera 'objet d'un examen en 2017
pour une prise de position en 2018.

Radiothérapie et imagerie
interventionnelle: deux priorités
pour la radioprotection

Dansle cadre de la transposition de la directive européenne
surlaradioprotection, '’ASN veilleraa ce que les exigences
soientadaptées aux enjeux des activités médicales. CASN a
prévu de prendre également des décisions sur 'assurance
de la qualité en imagerie médicale, sur la formation conti-
nue des professionnels a la radioprotection des personnes
exposées aux rayonnements ionisants a des fins médicales
et sur les « niveaux de référence diagnostiques ».

LASN maintient ses priorités d'inspection en radiothérapie
eten imagerie interventionnelle. Dans ces deux domaines,
I'ASN veillera au renforcement de I'analyse préalable des
risques associés tant aux changements de technologie quaux
changements organisationnels, et portera une attention par-
ticuliere al'adéquation des ressources humaines allouées
aces activités. En imagerie interventionnelle, l'optimisa-
tion des doses recues par les patients d'une part, et par les
professionnels, notamment par le cristallin, d’autre part,
reste 'objectif majeur.

Lessor des nouvelles techniques d’imagerie implique de
renforcer la formation initiale et continue de I'ensemble
du corps médical a la radioprotection.
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Le radon, des actions pour protéger
les personnes exposées

Pour la population francaise, le radon est la premiere
source d’exposition aux rayonnements ionisants d’ori-
gine naturelle : environ 20 % de la population fran-
caise est potentiellement exposé au radon. Ce gaz est,
apres le tabac, le deuxieme facteur de risque du can-
cer du poumon.

L habitat constitue le principal lieu d’exposition au
radon. Le plan national d’action radon 2016-2019,
publié par 'ASN en janvier 2017, donne la priorité a
la sensibilisation du public et des principaux acteurs
concernés par le risque radon. De plus, la loi prévoit
une information obligatoire des acquéreurs et des loca-
taires de biens immobiliers dans les départements a
risque radon élevé.

Parailleurs, pour les établissements recevant du public
et pour les lieux de travail, TASN accompagne les col-
lectivités territoriales et les employeurs dans lamise en
ceuvre de la mesure de la concentration en radon. Elle
participe aussi a la transposition de la directive euro-
péenne sur la radioprotection dans le droit francais, qui
permettra notamment un meilleur suivi de I'exposition
annuelle des travailleurs.

A bréve échéance, des rendez-vous
importants pour le stockage des déchets

Les déchets radioactifs a vie longue de haute et moyenne
activité ont vocation a étre stockés a terme dans I'installation
souterraine Cigéo. Laloin®2016-1015 du 25 juillet 2016
a fixé les conditions de la réversibilité d'un tel stockage
qui devra, d’'une part, pouvoir s'adapter a des évolu-
tions de politique énergétique (par exemple, stockage
en I'état de combustibles usés), d’autre part, permettre
la récupération des colis de déchets déja stockés. En
2017, ’ASN se prononcera sur les options de streté
de ce stockage, en tenant compte des conclusions de la
revue par les pairs menée sous I'égide de '’Agence inter-
nationale de I'énergie atomique fin 2016. Sur ces bases,
une demande d’autorisation de création de Cigéo devrait
étre déposée en 2018.

La production de déchets radioactifs de tres faible acti-
vité augmentera significativement avec le démantele-
ment futur du parc électronucléaire actuel. Pour limiter
les flux de transports, ne devrait-on pas envisager plu-
sieurs stockages régionaux plutot qu'une seule installa-
tion centralisée ? L ASN estime nécessaire la tenue d'un
débat public sur ce sujet.

Le calendrier de mise en service de centres de stockage
de tels déchets restant incertain, les capacités d’entre-
posage de ces déchets doivent étre accrues. Concer-
nant plus spécifiquement les combustibles usés, '"ASN
estime nécessaire que les exploitants anticipent la satu-
ration des capacités d’entreposage dans les centrales
nucléaires ou les piscines de 'usine Areva de La Hague:
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les options de streté d'une nouvelle piscine centralisée
seront examinées prochainement.

Une amélioration de I’efficience
du contréle, mais des moyens encore
a renforcer

La loi relative a la transition énergétique pour la crois-
sance verte a marqué une avancée significative pour la
streté et la radioprotection. Les missions et pouvoirs
de ’ASN ont été étendus, notamment au controle de
la protection des sources contre les actes de malveil-
lance, et le role de 'TRSN a été renforcé. Cette loi a aussi
conforté les commissions locales d’'information et plus
généralement les dispositions relatives a I'information
et I'implication des citoyens.

L ASN et 'IRSN ont par ailleurs obtenu un renforce-
ment de leurs moyens de controle et d’expertise lors du
plan budgétaire triennal 2015-2017. LASN réaffirme
la nécessité de mettre en place un financement de ses
moyens humains adapté aux enjeux sans précédent de
la sureté nucléaire et de la radioprotection.
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LASN : SES MISSIONS, SON ORGANISATION, SES CHIFFRES-CLES

LASN

Ses missions

Réglementer

LASN contribue al'élaboration de la
réglementation, en donnant son avis
au Gouvernement sur les projets de
décrets et d’arrétés ministériels ouen
prenant des décisions réglementaires
a caractere technique.

Autoriser

L ASN instruit I'ensemble des
demandes d’autorisation individuelles
desinstallations nucléaires. Elle peut
accorder toutes les autorisations, a
l'exception des autorisations majeures
des installations nucléaires de base
telles que la création et le démante-
lement. LASN délivre également les
autorisations prévues par le code de
la santé publique pour le nucléaire de
proximité et accorde les autorisations
ouagréments relatifsau transport de
substances radioactives.

Contrdler

LASN est chargée de vérifier le res-
pect des regles et des prescriptions
auxquelles sont soumises les instal-
lations ou activités entrant dans son
champ de compétence. Linspection
constitue 'une des modalités princi-
pales du controle de PASN qui dispose,
parailleurs, de pouvoirs d'injonction
et de sanction adaptés.

Informer

LASN informe, notamment grace a
sonsite Internet www.asn.fr et sarevue
Controle, le public et les parties pre-
nantes (commissions locales d’infor-
mation, associations de protection de
l'environnement...) de son activité et
del'état de la streté nucléaire et de la
radioprotection en France.

En cas de situation
d’urgence

LASN controle les opérations de mise
en streté de linstallation prises par
l'exploitant. Elle informe le public
de la situation. L ASN assiste le
Gouvernement. En particulier, elle
adresse aux autorités compétentes ses
recommandations sur les mesures a
prendre au titre de la sécurité civile.

Un contréle d’activités et
d’installations diversifiées
Centrales électronucléaires, gestion
des déchets radioactifs, convois de
combustibles nucléaires, colis de
substances radioactives, installations
médicales, laboratoires de recherche,
activitésindustrielles. .. PASN controle
un ensemble d’activités et d’installa-
tions tres variées. Ce controle porte
sur:

* 58 réacteurs nucléaires produi-
sant pres de 80 % de I'électricité
consommeée en France ainsi que
le réacteur EPR en construction ;
I'ensemble des installations fran-
caises du cycle du combustible, de
I'enrichissement du combustible
ason retraitement ;

plusieurs milliers d’installations
oud’activités dans lesquelles sont
utilisées des sources de rayonne-
ments ionisants a des fins médi-
cales, industrielles ou de recherche ;
plusieurs centaines de milliers
d’expéditions de substances radio-
actives réalisées annuellement sur
le territoire national.
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Le recours
a des experts

Pour prendre certaines
décisions, PASN fait appel
al'expertise d’appuis
techniques. Clnstitut de
radioprotection et de streté
nucléaire est le principal
d’entre eux.

Le président de TASN

est membre du conseil
d’administration de I'TRSN.
L’ASN sollicite également
les avis et les
recommandations

de groupes permanents
d’experts scientifiques

et techniques.




Son argerisction

Le collége

LASN : SES MISSIONS, SON ORGANISATION, SES CHIFFRES-CLES

Le college définit la politique générale de 'ASN en matiere de streté nucléaire et de radioprotection.
Il est composé de cinq commissaires, dont le président.

Pierre-Franck CHEVET Philippe

Présicent CHAUMET-RIFFAUD

Sylvie CADET-MERCIER
Camisscire

Conmisscire

le 12 novembre 2012
pour 6 ans

|e Président de lo République

Impartialité

Les commissaires exercent leurs
fonctions en toute impartialité
sans recevoir d’'instruction ni du
Gouvernement ni d’aucune autre
personne ou institution.

Indépendance

Les commissaires exercent leurs fonc-
tions a temps plein. Leur mandat est
d'une durée de six ans. Il n’est pas
renouvelable. Il ne peut étre mis fin
aux fonctions d’'un commissaire qu’en
cas d’empéchement ou de démission
constatés par le college statuant a la
majorité de ses membres. Le Président
de la République peut mettre fin aux

DATE DE NOVINATION

le 10 décembre 2014 le 21 décembre 2016 le 10 mars 2017
pour 6 ans pour 6 ans pour 6 ans

DESIGNESPAR

fonctions d'un membre du college en
cas de manquement grave a ses obli-
gations.

Compétences

Le college prend des décisions et rend
des avis publiés au Bulletin officiel de
I'ASN. Le college définit la politique
de relations extérieures de 'ASN au
plan national et au plan internatio-
nal. Le college définit la politique de
controle de ’ASN. Le président désigne
lesinspecteurs de la stireté nucléaire,
lesinspecteurs de la radioprotection,
lesinspecteurs du travail des centrales
électronucléaires et les agents chargés
du controle du respect des dispositions

Les chiffres du college en 2016

76 séances

Les services centraux et les divisions territoriales

32 avis

Lydie EVRARD
CGomisscire

|e Président du Sénat

L ASN se compose de services
centraux et de onze divisions
territoriales compétentes sur une
ou plusieurs régions administratives.
Cette organisation permet a 'ASN
d’exercer ses missions de controle
sur I'ensemble du territoire national
et dans les collectivités territoriales
d’outre-mer. Les services centraux
sont organisés selon une répartition

thématique et pilotentau plan national
leurs domaines d’activité. Les divisions
territoriales de 'ASN exercent leurs
activités sous l'autorité de délégués
territoriaux, désignés par le président
de ’ASN. Ils sont les représentants
de 'ASN en région et contribuent
localement ala mission d'information
du public de 'ASN. Les divisions
réalisent 'essentiel du controle

Margot TIRMARCHE
Cammisscire

le 12 novembre 2012
pour 6 ans

le Président
de I'Assemblée nationale

relatives aux équipements sous pres-
sion. Le college décide de 'ouverture
des enquétes apres incident ou acci-
dent. 1l présente, chaque année, au
Parlementle Rapport de TASN sur létat
de la sureté nucléaire et de la radiopro-
tection en France. Son président rend
compte desactivités de TASN aux com-
missions compétentes de '’Assemblée
nationale et du Sénat ainsi qual'Office
parlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques. Le col-
lege établit le reglement intérieur de
I'ASN et désigne ses représentants au
Haut Comité pour la transparence et
l'information sur la sécurité nucléaire.

42 décisions

direct desinstallations nucléaires, du
transport de substances radioactives et
desactivités dunucléaire de proximité.
Dans les situations d’urgence,
les divisions assistent le préfet de
département, responsable de la
protection des populations, et assurent
une surveillance des opérations de
mise en streté de l'installation sur
le site.

Rapport de I'ASN sur I'état de la sdreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016



12 E— DASN: SES MSSIONS, SONCRGANISATION SES (HRRES-A TS

Ses chiffres-clés en2016

| T | Z‘83ogents

@) :
et 29 inspecteurs

18350

L |etires de suite

d'inspection disponibles sur www.asn.fr
au 31 décembre 2016

de groupes permanents dexperts

20

conférences de presse
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32 %ie cadres

1793

Inspections

dans les installations nucléaires;

le transport de substances radioactives ;
les secteurs médical, industriel

et de la recherche; les organismes agréés

395

avis techniques
de I'IRSN rendus @ I'ASN

2320

qutorisations

27

communiqués de presse
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notes d'information = exercices de crise

@ 80,79 millons € @ 85 millons €
de budget global pour 'ASN de budget de I'IRSN consacrés

d "expertise pour I'ASN

o
1]

Nombre d’événements significatifs classés sur I’échelle INES* en 2016

Niveau 1: 101 Niveau1:5
NiveauQ: 847 ‘M
Installations nucléaires Transport de substances
de base radioactives

Niveau 1: 30

Niveau 0: 111

’ . . o, / . . .
Nucléaire de proximité D

(échelle internationale

(médical ef industrie) dos i ik
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Lorganigramme de I’ASN cu Mnus 2017

Commissaires
ShieQTEFMRAR
Wm
LydeE\RFD
Mg TIRMIRGHE

Président

Aearefrad<G-ENET

Chef de cabinet
levaiABR

Directeurs généraux adjoints I();IER'EEC;IA?.E
Julien@UET, AcnDHMESTRE, Jeenluc LAGHAUME
Conseiller Directeur auprés du directeur général Directeur général Directeur du cabinet

Secrétariat général
Durid CHAANE

Mission expertise
et animation

AcnR\EE

Direction des centrales | Direction des équipements |  Direction du transport
nudéaires sous pression nucléaires et des sources
AreGdeRGAL RényGNTEAU FehienFERON
Direction des déchets, Direction Direction
des installations des rayonnements de I’environnement
de recherche et du cycle | ionisants et de la santé | et des situations d’urgence
Direction des relations | Direction de la communication
internationales et de I'information des publics
Division de Bordeaux Division de Caen Division de Chélons-en-Champagne
Délégué territorial : RiriceGEX Délégué territorial : RiiddBERG | Déléguée territoriale : EnmenuelleGry
Chef de division: Rl BOUGIN Chef de division: HiéneHIRON Chef de division : JecrviVidel FERAT
Division de Lille Division de Lyon Division de Marseille
Délégué territorial : Vet MO | Déléguée territoriale : FrongdseNDRS | Déléguée territoriale : Gairme OURASEE
Chef de division: RenyNLONE Chef de division : MrieTHOMINES Chef de division : Lourert DEFROT
Division d’Orléans Division de Paris Division de Strashourg
Délégué territorial : QridqheGHEEANIE| Délégué territorial : JadneGILNR | Déléguée territoriale : EnmenudleGl
Chef de division: HareBQIEL Chef de division : BeslienPOUBEAU Chef de division: HareBOS
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Division de Dijon
Délégué territorial : TharyNVAIN
Chef de division: MrcGHAMACN

Division de Nantes
Déléguée territoriale : Arid<BONNNILE
Chef de division : RareSERDT
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Dans un contexte difficile, I'’ASN prend
ses décisions avec rigueur et sérénité

Olivier GUPTA - Directeur général

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

Montrouge, le 14 mars 2017

ans le contexte actuel porteur de tensions et
face a des décisions lourdes d’enjeux, 'ASN
veille a ce que son fonctionnement lui per-
mette de prendre des décisions équilibrées,
robustes et collectivement assumées.

LASN fait évoluer son organisation territoriale au béné-
fice d’'une plus grande lisibilité pour l'ensemble des parties
prenantes, et renforce son efficience pour concentrer ses
moyens sur les activités revétant les plus forts enjeux en
matiere de streté nucléaire et de radioprotection.

Enfin, alors que le cadre du controle s'est considérable-
ment renforcé depuis dix ans, PASN conduit en 2017
une réflexion sur ses responsabilités et sur 'évolution des
modalités du controle.

Le fonctionnement de I’ASN

Dans lasituation actuelle, le bon fonctionnement de '’ASN
et de son appui technique, 'IRSN, est déterminant.

LASN entend d’abord continuer a travailler avec rigueur, sur
le fondement d’analyses techniques menées avec méthode
et par référence aux exigences réglementaires et plus géné-
ralement aux objectifs de streté nucléaire et de radio-
protection; avec persévérance, en allant au bout de ses
investigations ; avec sang-froid et sérénité, sans ignorer
le contexte mais en méme temps sans se laisser déstabi-
liser. C'est ce que 'ASN a fait en 2016, en particulier sur
les sujets les plus sensibles tels que 'anomalie de teneur
en carbone de certains fonds de générateurs de vapeur.

LASN compte également préserver sa capacité a élabo-
rer collectivement ses décisions, de facon que celles-cine
reposent pas sur une seule personne, chaque maillon de
la chaine de décision intervenant avec ses compétences.
Cemode de fonctionnement est valable y compris au plus
haut niveau puisque les décisions les plus importantes ne
reposent pas sur une seule personne mais sur un organe
collégial, ainsi que I'a voulu la loi.



Enfin, PASN et 'IRSN doivent continuer de travailler de
facon fluide, a tous les niveaux, chacun dans son role.
On peut a ce titre se féliciter de la démarche commune
ASN-IRSN en place depuis 2014 pour évaluer les moyens
nécessaires pour le controle et 'expertise. Sagissant du
fonctionnement au quotidien, 'audit de lamise en ceuvre
delaconvention régissant larelation entre TASN et 'IRSN,
qui s’est déroulé en 2016, a souligné la qualité de la rela-
tion tout en identifiant des pistes de progres que 'ASN et
I'TRSN mettront en ceuvre des 2017.

L'organisation

Lannée 2016 aura permis a’ASN d’achever, pour l'essen-
tiel, sa réflexion sur la réforme territoriale. Les discussions
avec les personnels et leurs représentants ont abouti, sur la
base des principes fixés par le college, au meilleur schéma
possible, qui va pouvoir étre mis en ceuvre en 2017. Cétait
une étape importante a franchir. Le champ de compétence
géographique des 11 divisions territoriales de TASN est
rendu plus cohérent avec le périmetre des nouvelles régions
administratives, au bénéfice d'une meilleure lisibilité pour
les interlocuteurs de 'ASN sur le territoire.

Les moyens et I’efficience

LASN aengagé, depuis plusieurs années, des démarches
defficience dans l'utilisation de ses moyens, en visant un
controle ala fois efficace et proportionné aux enjeux. Ainsi,
I'année 2016 a vulamise en pratique du dispositif de clas-
sification des installations nucléaires de base en fonction
desrisques quelles présentent : la nature et lampleur des
actions de controle, le degré d’approfondissement des ins-
tructions et le niveau hiérarchique de signature des actes
relatifs a une installation sont ainsi adaptés en fonction des
enjeux de streté nucléaire et de radioprotection. Ce tra-
vail se poursuivraen 2017 avec, notamment, la rédaction
d'une décision réglementaire visant a préciser le régime de
modifications des installations nucléaires de base, pour
mieux le proportionner aux enjeux.

LASN a entamé une réflexion de plus grande ampleur
sur le dispositif d’autorisation et de controle des activités
du nucléaire de proximité. Il s’agit notamment d’exami-
ner quelles sont les évolutions a apporter  ce dispositif
pour en renforcer l'efficience, sur la base d’une approche
proportionnée aux risques, en tenant compte des évolu-
tions législatives et réglementaires en cours en lien avec la
transposition de la directive relative aux normes de base
en radioprotection. LASN précisera en particulier, par
une décision réglementaire, le champ d’application des
régimes de déclaration, d’enregistrement et d’autorisation.

L'ANNEE 2016

Enfin, dans un esprit de simplification des démarches
pour les responsables d’activités nucléaires et d’allége-
ment du traitement administratif des dossiers, 'ASN a
ouvert en 2016 son portail de télédéclaration. D’abord
opérationnel pour les déclarations d’entreprises réalisant
des transports de matieres radioactives, il va étre large-
ment étendu en 2017 dans le domaine du nucléaire de
proximité pour I'ensemble des dossiers d’activités sou-
mises a déclaration, et pour les déclarations d’événe-
ments significatifs.

Le controle

Le renforcement considérable du cadre législatif et régle-
mentaire qui a été opéré en dix ans met le systeme de
controle de la sureté nucléaire et de la radioprotection en
bien meilleure situation face aux enjeux actuels.

LASN dispose désormais de pouvoirs de coercition adap-
tés, renforcés par 'ordonnance du 11 février 2016, et
grace auxquels, pour ne prendre quun exemple, elle a
obtenu en 2016 la mise en conformité de I'installation
CISbiointernational sur le risque d'incendie. LASN conti-
nuera a utiliser ces dispositions dans les cas qui le néces-
sitent, avec discernement et conviction.

Un ensemble d’arrétés, de décisions et guides clarifient et
stabilisent les exigences, au bénéfice d'une meilleure com-
préhension, par les responsables d’activités nucléaires, des
objectifs a atteindre et des moyens acceptables pour ce
faire. Les procédures aussi sont mieux définies.

Le cadre législatif et réglementaire promeut non seule-
ment la transparence mais aussi la participation du public.
Le role des commissions locales d’information (CLI) en
matiere d’'information du public a été renforcé, et TASN
a encouragé la tenue par chacune des CLI de réunions
ouvertes au public prévues par la loi. LASN contribue
aux réflexions, entamées en 2016 et qui se poursuivront
en 2017, menées sous I'égide du Haut Comité pour la
transparence et l'information sur la sécurité nucléaire
pour préciser les modalités de consultation du public
al'occasion des quatriemes visites décennales des réac-
teurs électronucléaires.

Enfin, le cadre de travail a 'échelle européenne s’est lui
aussi formalisé : 'ASN recevra en 2017 une mission de
suivi IRRS (Integrated Regulatory Review Service), au titre
du dispositif de revue par les pairs rendu obligatoire
en Europe. Elle participera activement a la préparation
d’une topical peer review sur la gestion du vieillissement
des réacteurs.
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Lindépendance et les pouvoirs de 'ASN lui conferent une
responsabilité forte dans lamise en ceuvre du controle, par-
ticulierement dans un contexte d’enjeux forts. La situation
actuelle appelle un questionnement sur les responsabili-
tés, lerole et le positionnement de ASN, selon trois axes :
e comment 'ASN fait-elle en sorte que, malgré les diffi-
cultés quils connaissent, les exploitants exercent plei-
nement la responsabilité de la stireté nucléaire et de la
radioprotection qui est d’abord la leur?

comment ’ASN exerce-t-elle pleinement son role
d’architecte du systeme de controle, dont I'TRSN fait
partie? 1l appartient en particulier 2 PASN de conti-
nuer de préciser, avec I'appui de I'TRSN, ce qui doit étre
controlé prioritairement, que ce soit sur le terrain ou
dans I'analyse des dossiers;

comment I'ASN peut-elle renforcer lefficacité de son
action, de maniere proportionnée aux enjeux? Il s'agit
en particulier de faire évoluer le controle pour mieux
détecter les situations de fraude, tout en reconnaissant
que le controle n’a pas vocation a étre exhaustif, et que
laprésence des inspecteurs de ASN sur le terrain reste
un fondement essentiel du dispositif.

LASN entend conduire sa réflexion sur ces sujetsen 2017
dans le cadre de la préparation de son nouveau plan stra-
tégique pluriannuel. Lobjectif est de définir un nouveau
cap pour 'ASN, dans un contexte difficile dans lequel
I’ASN devra exercer pleinement les responsabilités que
lui a confiées le législateur.

ok ok

Je souhaite remercier 'ensemble des agents de 'ASN
pour leur engagement dans la conduite des missions de
I’ASN en 2016. Je sais pouvoir compter sur eux pour
relever les défis qui attendent 'ASN en 2017.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016
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LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

Les activités nucléaires :
[ayonnements ionisants et risques
pour la santé et |'environnement

Lesrayonnements ionisants peuvent
étre d’origine naturelle ou provenir
d’activités humaines appelées activi-
tés nucléaires.

Lesexpositions de la population aux
rayonnements ionisants d’origine
naturelle résultent de la présence de
radionucléides d’origine terrestre dans
l'environnement, de 'émanation de
radon en provenance du sous-sol et
de I'exposition aux rayonnements
cosmiques.

Lesactivités nucléaires sont les activi-
tés comportant un risque d’exposition
aux rayonnements ionisants, émanant
soit d'une source artificielle soit de
radionucléides naturels. Ces activi-
tésnucléaires incluent celles qui sont
menées dansles installations nucléaires
de base (INB) et dans le cadre du trans-
port de substances radioactives, mais
aussi dans toutes les installations médi-
cales, vétérinaires, industrielles et de
recherche ot sont utilisés les rayon-
nements ionisants.

Les rayonnements ionisants sont les
rayonnements capables de produire
directement ou indirectement des
ions lors de leur passage a travers la
matiere. Parmi eux, on distingue les
rayons X, les rayonnements gamma,
alpha et béta ainsi que les rayonne-
ments neutroniques, tous caractéri-
sés par des énergies et des pouvoirs
de pénétration différents.

Les effets des rayonnements ioni-
sants sur les étres vivants peuvent
étre « déterministes » (effets sanitaires,

tels que I'érytheme, la radiodermite,
laradionécrose et la cataracte, appa-
raissant de facon certaine lorsque la
dose de rayonnements recus dépasse
un certain seuil) ou « probabilistes »
(apparition de cancers avec une pro-
babilité d’'occurrence pour unindividu
mais pas de certitude). Les mesures de
protection contre les rayonnements
ionisants visent a éviter les effets déter-
ministes et a réduire les probabilités
de cancers radio-induits qui consti-
tuent le risque prépondérant.

La connaissance des risques liés aux
rayonnements ionisants repose sur
la surveillance sanitaire (registres de
cancers), l'investigation épidémiolo-
gique et I'évaluation des risques par
une extrapolation aux faibles doses
desrisques observés a fortes doses. De
nombreuses incertitudes et inconnues
persistentnéanmoins, notamment en
ce qui concerne la radiosensibilité, cer-
taines radiopathologies a fortes doses,
leseffets des faibles doses, la signature
radiologique des cancers et certaines
pathologies non cancéreuses.

Exposition
aux rayonnements
ionisants en France

Latotalité de la population francaise
est potentiellement exposée aux rayon-
nementsionisants, mais de facon iné-
gale, qu'il s'agisse des rayonnements
ionisants d'origine naturelle ou résul-
tant d’activités humaines.

En moyenne, I'exposition d’'un indi-
vidu en France a été estimée par I'Ins-
titut de radioprotection et de streté
nucléaire IRSN) en 2015 a4,5 milli-
sieverts (mSv) par an, avec une varia-
tion d’un facteur 1 2 15 selon le lieu,
les habitudes alimentaires, les expo-
sitions médicales. .. ; les sources de
cette exposition sont les suivantes:
* pour environ 2,9 mSv/an, la
radioactivité d’origine naturelle,
dont 0,6 mSv/an pour les rayon-
nements d’origine tellurique (hors
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radon), 0,3 mSv/an pour les rayon-
nements cosmiques, 0,6 mSv/an
au titre de 'exposition interne due
a l'alimentation ou au tabac ainsi
quenviron 1,4 mSv/an, pour le
radon avec une tres grande varia-
tion liée aux caractéristiques géo-
logiques des terrains (une nouvelle
cartographie du territoire national
aétéétablieen 2011 en fonction du
potentiel d’exhalaison duradon) et
aux batiments eux-mémes ; dans les
zones définies comme prioritaires,
des mesures périodiques doivent
étre faites obligatoirement dans les
lieux ouverts au public et dans les
lieux de travail ; un plan national
d’action a été mis en ceuvre pour
lapériode 2011-2015; son bilan et
un nouveau plan pour la période
2016-2019 ont été publiés;
pour environ 1,6 mSv/an (estima-
tion pour 2012), les examens radio-
logiques a visée diagnostique avec
une nette tendance a 'augmenta-
tion (+ 23 % entre 2007 et 2012) ;
une attention particuliere doit donc
étre portée a la maitrise des doses
délivrées aux patients;

* pour 0,02 mSv/an, les autres sources
d’exposition artificielle : anciens
essais nucléaires aériens, accidents
survenus sur des installations, rejets
des installations nucléaires.

Les travailleurs des activités nucléaires
font Tobjet d’'une surveillance spéci-
fique (plus de 350 000 personnes en
2015);ladose annuelle est restée, en
2015, inférieure a 1 mSv (limite de
dose efficace annuelle pour le public)
pour 96 % des effectifs surveillés et il
yaeudeux dépassements de 20 mSv
(limite réglementaire pour les travail-
leurs dunucléaire) ; la dose collective
abaissé d’environ 50 % depuis 1996
alors que la population surveillée a
progressé d’environ 60 %. Pourles tra-
vailleurs des secteurs d’activités engen-
drantun renforcement de I'exposition
aux rayonnements naturels, les doses
recues sont dans 85 % des cas infé-
rieuresa 1 mSv/an. Quelques secteurs



industriels identifiés sont néanmoins
susceptibles de connaitre des dépas-
sements de cette valeur.

Enfin, les personnels navigants font
l'objet d'une surveillance particuliere
du fait de leur exposition aux rayon-
nements cosmiques a haute altitude.
Parmi les doses enregistrées, 83 %

sont comprises entre 1 mSv par an
et 5mSv par an et 17 % sont infé-
rieures a 1 mSv par an.

Perspectives
Pour laradioprotection des travailleurs,

les principaux objectifs dans les pro-
chaines années portent sur le respect

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

de la nouvelle limite d’exposition du
cristallin (fixée 2 20 mSv/an a partir de
2017), notamment dans le domaine
des pratiques interventionnelles.

Lannée 2017 seramarquée également
par le déploiement du troisieme plan
national d’action 2016-2019 pour la
gestion du risque lié au radon.

Les principes et les acteurs du controle
de la sireté nucléaire, de la radioprotection
et de la protection de |'environnement

Lesactivités nucléaires doivent s'exer-

cer dans le respect de huit principes

fondamentaux inscrits dans la charte
de Penvironnement, dans le code de

'environnement ou dans le code de

la santé publique:

* le principe de responsabilité de
l'exploitant nucléaire vis-a-vis de
la stireté de son installation ;

* le principe « pollueur-payeur » : le
pollueur responsable des atteintes
alenvironnement supporte le cotit
des mesures de prévention et de
réduction de la pollution;
le principe de précaution: I'ab-
sence de certitudes, compte tenu
des connaissances scientifiques et
techniques dumoment, ne doit pas
retarder 'adoption de mesures de
prévention proportionnées;
le principe de participation: les
populations doivent partici-
per a I'élaboration des décisions
publiques;
le principe de justification: une
activité nucléaire ne peut étre exer-
cée que si elle est justifiée par les
avantages qu'elle procure rappor-
tés aux risques d’exposition qu’elle
peut créer;

le principe d’optimisation : 'expo-

sition aux rayonnements ionisants

doit étre maintenue au niveau le
plus faible qu'il est raisonnablement
possible d’atteindre;

le principe de limitation: la régle-

mentation fixe des limites a l'ex-

position d’'une personne aux
rayonnements ionisants résultant
d’une activité nucléaire ;

le principe de prévention: anti-

cipation de toute atteinte a

'environnement par des regles et
actions tenant compte des « meil-
leures techniques disponibles aun cotit
économiquement acceptable ».

La démarche de streté, encadrée
notamment par les dix principes
fondamentaux de I'’Agence interna-
tionale de I'énergie nucléaire (AIEA),
est caractérisée par l'exigence d’'une
amélioration continue.

Acteurs du contrédle
des activités nucléaires

Lorganisation francaise du controle de
la streté nucléaire et de la radiopro-
tection est définie notamment dans
le code de l'environnement. Elle a été
renforcée en dernier lieu parlaloi du
17 aott 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte
(TECV) etl'ordonnance du 10 février
2016 portant diverses dispositions en
matiere nucléaire.

Le Parlement définit le cadre législa-
tif applicable et en controle la mise
en ceuvre, notamment par l'intermé-
diaire de ses commissions spécialisées
ou de I'Office parlementaire d’évalua-
tion des choix scientifiques et tech-
nologiques (OPECST) auquel TASN
présente chaque année son rapport
sur 'état de la stireté nucléaire et de
la radioprotection en France.

Le Gouvernement définit, apres avis
de’ASN, laréglementation générale
en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection. Il prend, également
apres avis de 'ASN, les décisions
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individuelles majeures (autorisation
de création...) relatives aux INB. Il est
responsable de la protection civile en
cas de situation d'urgence.

Dans l'organisation gouvernementale
actuelle, la ministre de I'Environne-
ment, de | Energie et de la Mer, chargée
desrelationsinternationales sur le cli-
mat, est chargée de la streté nucléaire
et, conjointement avec la ministre des
Affaires sociales et de la Santé, de la
radioprotection.

Dans chaque département, le préfet,
représentant de I'Etat, est responsable
desmesures de protection des popu-
lations. Il intervient aussiau cours de
différentes procédures pour piloter les
concertations locales et donner son
avis aux ministres ou a ’ASN.

LASN est une autorité administra-
tive indépendante. Elle est chargée
du controle desactivités nucléaires et
contribue a l'information du public.
Elle propose au Gouvernement des
projets de texte réglementaire et elle
est consultée sur les textes prépa-
rés par les ministeres. Elle précise la
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réglementation par des décisions a
caractere réglementaire. Elle délivre
certaines autorisations individuelles
eten propose d’autres au Gouverne-
ment. La surveillance et le controle
des activités nucléaires sont assurés
par des agents de 'ASN et par des
organismes agréés par elle. En cas de
manquement constaté, 'ASN peut
prendre des mesures de police et pro-
noncer des sanctions. LASN contribue
a l'action européenne et internatio-
nale de la France dans ses domaines
de compétence. Enfin, elle apporte
son concours a la gestion des situa-
tions d’urgence radiologique.

LASN s'appuie, sur le plan technique,
sur l'expertise que lui fournissent
I'TRSN ainsi que des groupes perma-
nents d’experts. Elle réunit également
des groupes de travail pluralistes qui
permettent a 'ensemble des parties
prenantes de contribuer a I'élabora-
tion de doctrines ou de plans d’action
et au suivi de leur mise en ceuvre.

LASN s’est également investie dans le
domaine de la recherche pour iden-
tifier les champs de connaissances
nécessaires a I'expertise a moyen et
longterme. Elle sest dotée d’'un comité
scientifique.

LASNest dirigée par un college de cinq
commissaires exercant leur fonction
a temps plein, inamovibles et nom-
més, pour un mandat d’'une durée de

six ans non renouvelable, par le Pré-
sident de laRépublique (qui désigne
le président et deux commissaires)
ainsi que par le Président du Sénat et
le Président de '’Assemblée nationale.

Une commission des sanctions, créée
en application de la loi TECV, sera
chargée de prononcer les amendes
administratives en cas de manque-
ment a la réglementation.

LASN dispose de services centraux et
de onze divisions territoriales répar-
ties sur le territoire. Son effectif global
s’éleve a 483 personnes. Le budget
2016 de I'ASN a atteint 80,79 mil-
lions d’euros. Par ailleurs, environ
400 agents de 'IRSN se consacrent
al'appuitechnique de 'TASN; 'IRSN a
mobilisé a ceteffet, en 2016, 85 mil-
lions d’euros provenant environ a parts
égales d’une subvention de I'Ftat et
du produit d’une taxe acquittée par
les exploitants des grandes installa-
tions nucléaires.

Autotal, le budget de I'Etat consacré
alatransparence et au controle de la
stireté nucléaire et de la radioprotec-
tions’estélevéen 20162 176,54 mil-
lions d’euros.

Instances consultatives
Lorganisation de la sécurité et de la

transparence en matiére nucléaire
s'appuie aussi sur des instances

La réglementation

Le cadre juridique propre alaradio-
protection et aux activités nucléaires
trouve son origine dans des normes,
standards ou recommandations éta-
blis au niveau international par dif-
férents organismes, notamment la
Commission internationale de pro-
tection radiologique (CIPR), organi-
sation non gouvernementale, 'ATEA
et 'Organisation internationale de
normalisation (ISO — International
Standard Organisation).
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consultatives, notamment le Haut
Comité pour la transparence et I'in-
formation sur la sécurité nucléaire
(HCTISN), instance d’information,
de concertation et de débat sur les
risques liés aux activités nucléaires,
le Haut Conseil de la santé publique
(HCSP), qui contribue a la définition
des objectifs pluriannuels de santé
publique, évalue la réalisation des
objectifs nationaux de santé publique
et contribue a leur suivi annuel, ainsi
que le Conseil supérieur de la pré-
vention des risques technologiques
(CSPRT) qui donne un avis sur cert-
tains projets de textes réglementaires.
Aupres des INB, la concertation est
assurée au sein des commissions
locales d’'information (CLI).

Perspectives

Face a des enjeux sans précédent,
I’ASN a estimé indispensable un
renforcement notable de ses moyens
humains et financiers et de ceux de
I'IRSN. Malgré les décisions posi-
tives dont elle a bénéficié (création
de 50 emplois pour 2015-2017), elle
reste préoccupée par I'insuffisance de
ces mesures budgétaires.

LASN continuera en 2017 a veiller
alimplication des parties prenantes
et cherchera a renforcer les garanties
d’indépendance de son expertise et
la transparence de son processus de
décision.

Au niveau européen, dans le cadre
du Traité Euratom, différentes direc-
tives concernent la sureté nucléaire
et la radioprotection, notamment
la directive 2013/59/Euratom du
Conseil fixant les normes de base
relatives a la protection sanitaire
contre les dangers résultant de I'ex-
position aux rayonnements ionisants
etladirective 2009/71/Euratom du
Conseil du 25 juin 2009 établissant
un cadre communautaire pour la



streté nucléaire des installations
nucléaires.

Auniveaunational, le code de lasanté
publique définit les regles de protection
générale de la population (limites de
dose pour le public...) et institue un
régime de controle pour les activités
nucléaires. Le code de l'environnement
fixe les regles applicables aux grandes
installations nucléaires et aux déchets
radioactifs. D’autres textes sont plus
spécialisés comme le code du travail,
qui traite de laradioprotection des tra-
vailleurs, ou le code de la défense qui
contient des dispositions surles activi-
tésnucléaires intéressant la défense ou
surla prévention des actes de malveil -
lance. Enfin, divers textes sappliquent
acertainesactivités nucléaires sans leur
étre spécifiques. Ce cadre juridique fait
l'objet de profondes refontes depuis
plusieurs années.

Parmi les activités ousituations contro-
lées par’ASN, on peut distinguer dif-
férentes catégories présentées ci-apres
avec la réglementation qui leur est
applicable.

Le nucléaire de proximité : cette caté-
gorie regroupe lesnombreux domaines
utilisant les rayonnements ionisants,
dont la médecine (radiologie, radio-
thérapie, médecine nucléaire), la
biologie humaine, la recherche, I'in-
dustrie, ainsi que certaines applica-
tions vétérinaires, médico-légales ou
destinées a la conservation des den-
rées alimentaires.

Le code de lasanté publique, en cours
de refonte, institue un régime d’auto-
risation, d’enregistrement ou de décla-
ration pour la fabrication, la détention,
la distribution, y compris I'importa-
tion et I'exportation, et I'utilisation
de radionucléides. LASN délivre les
autorisations, procede aux enregis-
trements et recoit les déclarations. La
refonte du code, notamment la mise
enplace de l'enregistrement et la prise
en compte de la protection contre la
malveillance pour les sources radio-
activesles plus dangereuses, sera effec-
tive le 1¢ juillet 2017.

Les regles générales applicables au
nucléaire de proximité font 'objet
de décisions de 'ASN a caractere
réglementaire.

L exposition des personnes au
radon: la protection des personnes
repose d’abord sur des obligations de
surveillance dans les zones géogra-
phiques ott la concentration de radon
d’origine naturelle peut étre élevée.
Cette surveillance est obligatoire dans
certains lieux ouverts au public ainsi
quenmilieu de travail. Une stratégie
de réduction de ces expositions est
nécessaire dans le cas ot les mesures
réalisées dépassent les niveaux d’ac-
tion réglementaires. La réforme en
cours devrait aboutir a une réduc-
tion du niveau de référence dans les
lieux ouverts au public (de 400 Bg/m’
a300 Bg/m?).

Les installations nucléaires de
base (INB): il s'agit desinstallations
nucléaires les plusimportantes; ce sont
lesinstallations du secteur électronu-
cléaire (centrales électronucléaires,
principales installations du « cycle
du combustible »), les grands entre-
posages et stockages de substances
radioactives, certaines installations
de recherche et les grands accéléra-
teurs ou irradiateurs; il en existe pres
de 150, réparties sur environ 40 sites.

Lerégime juridique des INBest défini
par le titre IX du livre V du code de
l'environnement et ses décrets d’ap-
plication. Ce régime est dit « intégré »
caril vise ala prévention ou alamai-
trise de I'ensemble des risques et nui-
sances qu'une INB est susceptible de
créer pour les personnes et l'environ-
nement, qu’ils soient ounon de nature
radioactive. Il prévoit notamment que
la création d’'une INB est autorisée
par décret pris apres avis de 'ASN et
que celle-ci autorise la mise en ser-
vice deI'installation, fixe les prescrip-
tions encadrant sa conception et son
fonctionnement au titre de la protec-
tion de la population et de I'environ-
nement et autorise le déclassement
de l'installation.

En cas d’arrét définitif d'une instal-
lation, son exploitant procede a son
démantelement dans des conditions
définies par un décret pris apres avis
del’ASNetauvud'un dossier del'ex-
ploitant, dans le respect du principe
de démantelement immeédiat.

LASN mene un travail de refonte de la
réglementation technique générale des
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INB: apres la publication de l'arrété
ministériel du 7 février 2012 fixant
lesregles générales relatives aux INB,
I’ASN a ainsi engagé la publication
d’une quinzaine de décisions régle-
mentaires;en 2016, elle aadopté trois
décisions et publié un guide qui expose
lafacon dontelle consulte les exploi-
tants et le public sur ses projets. Le
dispositif réglementaire est complété
par des guides, non juridiquement
contraignants, présentant la doctrine
de’ASN'; 26 guides ont été publiés a
cejour dans'ensemble des domaines
de compétence de 'ASN.

Les équipements sous pression spé-
cialement concus pour les INB font
l'objet de regles particulieres, réno-
véesen 2015 et 2016.

Les transports de substances
radioactives: la streté du transport
de substances radioactives s'appuie
sur une logique de « défense en pro-
fondeur » mise en ceuvre d’une part
par le colis, constitué par 'emballage
et son contenu, qui doit résister aux
conditions de transport envisageables,
dautre part par le moyen de transport
et sa fiabilité et enfin par les moyens
d'intervention ayant vocation a étre
mis en ceuvre face a un incident ou
un accident.

La réglementation du transport de
substances radioactives repose sur
desrecommandations de 'ATEA inté-
grées dans les accords internationaux
traitant les différents modes de trans-
port de marchandises dangereuses.
Au niveau européen, la réglementa-
tion est regroupée dans une direc-
tive unique du 24 septembre 2008
transposée en droit francais par un
arrété du 29 mai 2009 modifié, dit
«arrété TMD ».

LASN est notamment chargée de
l'agrément des modeles de colis pour
les transports les plus dangereux.

Les sites et sols pollués: La ges-
tion des sites contaminés du fait d'une
radioactivité résiduelle justifie des
actions spécifiques de radioprotection,
notamment dans le cas ott une réhabi-
litation est envisagée. Compte tenu des
usages actuels ou futurs du site, des
objectifs de décontamination doivent
étre établis et I'élimination des déchets
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produits lors de 'assainissement des
locaux et des terres contaminées doit
étre maitrisée, depuis le site jusqu’a
'entreposage ou le stockage.

LASNapublié¢ en 2012 sadoctrine en
matiere de gestion des sites et sols pol-
lués par des substances radioactives.

Larefonte des dispositions du code de
lasanté publique va permettre la créa-
tion de servitudes d’utilité publique
pour les sites et sols pollués.

Perspectives

Lannée 2017 seranotamment consa-
crée alamise en ceuvre des profondes
réformesadoptéesen 2015eten2016
sur les textes législatifs. Trois décrets
devraient renouveler les dispositions
réglementaires des codes de l'environ-
nement, de la santé publique et du
travail. LASN devrait aussi adopter
des décisions permettant de mieux
adapter son controle aux enjeux, en
particulier grace al'évolution des regles

e contréle des activités
nucléaires et des expositions
(UX rayonnements ionisants

En France, 'exploitant d'une activité
nucléaire est responsable de la streté
de son activité.

I ne peut pas déléguer cette respon-
sabilité et doit assurer une surveil-
lance permanente de son activité et
dumatériel utilisé. Compte tenu des
risques liés aux rayonnements ioni-
sants pour les personnes et 'environ-
nement, 'Etat exerce un controle des
activités nucléaires, controle qu'il a
confié a’ASN.

Le controle des activités nucléaires est
une mission fondamentale de 'ASN.
Son objectif est de vérifier que tout
exploitant assume pleinement sa res-
ponsabilité et respecte les exigences de
la réglementation relative a la streté
nucléaire et alaradioprotection pour
protéger les travailleurs, les patients, le
publicet'environnement des risques
liés a la radioactivité.

Linspection constitue le moyen de
controle privilégié de PASN. Elle
désigne une action de controle néces-
sitant le déplacement d'un ou de
plusieurs inspecteurs de 'ASN (ins-
pecteurs de la streté nucléaire, ins-
pecteurs de lastireté du transport de
substances radioactives, inspecteurs
du travail ou inspecteurs de la radio-
protection) sur unsite ou dans un ser-
vice, ou aupres de transporteurs de
substances radioactives. Elle consiste
avérifier, par sondage, la conformité
d’une situation a un référentiel régle-
mentaire ou technique. Linspection
fait'objet d’une lettre de suite adressée
au responsable dusite ou de I'activité
controlée et publiée sur www.asn. fr.

Laction de controle de PASN s'exerce
également par d’autres moyens comme
l'instruction de demandes d’autorisa-
tionetanalyse des événements signifi-
catifs. Elle est proportionnée au niveau
derisque présenté par I'installation ou
Tactivité etalamaniere dont l'exploitant
assume ses responsabilités. LASN déve-
loppe une vision élargie du controle,
qui porte tant sur les aspects matériels
quorganisationnels et humains. Elle
concrétise son action de controle par
des décisions, des prescriptions, des
documents de suite d'inspection, le
cas échéant des sanctions administra-
tives ou pénales, et des évaluations de
lasareté et de laradioprotection dans
chaque secteur d’activité.
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applicables en cas de modification
d'une INB et a la mise en place de
I'enregistrement de certaines activités
dunucléaire de proximité. Elle pour-
suivralaconstitution de laréglemen-
tation technique générale des INB et
la définition du cadre applicable a la
protection des sources radioactives
contre les actes de malveillance.

Ce dispositif est complété par des
controles techniques systématiques
dans certains domaines, réalisés par
des organismes agréés.

Appréciations

En 2016, 1793 inspections ont été
réalisées par ’ASN. Ces 1 793 inspec-
tions représentent 1872 jours de pilo-
tage d’inspection sur le terrain.

Par ailleurs, ’ASN a continué d’ex-
périmenter des modes de controle
complémentaires a l'inspection des-
tinés amieux prendre en compte les
activités présentant des enjeux moins
élevés.

En 2016 ont été déclarés a'’ASN:

* 1048 événements significatifs
concernant la sareté nucléaire, la
radioprotection et'environnement
dans les INB dont 948 sont classés
sur l'échelle INES' (847 événements
de niveau 0 et 101 de niveau 1).
Parmi ces événements, douze évé-
nements significatifs ont été classés
comme « génériques » dont un au
niveau 1 de I'échelle INES;

64 événements significatifs concer-
nant le transport de substances

1. INES : International Nuclear

and Radiological Event Scale
(échelle internationale des événements
nucléaires et radiologiques).



radioactives, dont cinq classés au
niveau 1 sur 'échelle INES;

* 585 événements significatifs concer-
nant la radioprotection pour le
nucléaire de proximité, dont 141
classés sur I'échelle INES (dont 30
de niveau 1).

Aucun événement de niveau 2 ou plus
sur l'échelle INES n’a été déclaré a
I'ASN en 2016.

En 2016, a la suite des actions de
contrdle conduites, les inspec-
teurs de ’ASN ont transmis huit
proces-verbaux aux procureurs de
la République.

L ASN a pris neuf mesures adminis-
trativesen 2016 (mises en demeure,
consignation de sommes...) vis-
a-vis de responsables d’activités
nucléaires. De plus, pour la pre-
miere fois, une décision de suspen-
sion de certificat d’épreuve a été prise
par ASN, relative 4 un générateur
de vapeur du réacteur 2 de la cen-
trale de Fessenheim. Ce générateur
de vapeur présente des anomalies
liées a sa fabrication suffisamment
importantes pour remettre en cause
la démonstration ayant servi de base
ala délivrance de ce certificat.

Par ordonnance du 10 février 2016
consécutive alaloi TECV du 17 aout

Les situations d'urgence radiologique

2015, des dispositions sont venues
compléter les pouvoirs de sanctions
administratives du ressort de 'ASN,
permettant d’accroitre leur caractere
gradué. LASN dispose notamment
désormais de la possibilité d'impo-
ser des astreintes journalieres a un
exploitant d'installation nucléaire
de base tant que les non-conformi-
t€s qui seraient constatées ne sont pas
résorbées.

Perspectives

En 2017, PASN prévoit de réaliser
environ 1800 inspections des INB,
des activités de transport de subs-
tances radioactives, des activités met-
tant en ceuvre des rayonnements
ionisants, des organismes et labo-
ratoires quelle aagrééset desactivités
liées aux équipements sous pression.
LASN inspectera prioritairement les
activités a enjeux forts, définies en
prenant en compte le retour d’expé-
rience de l'année 2016.

Alasuite desirrégularités constatées
dansla fabrication de certains équipe-
ments des centrales nucléaires, 'ASN
aengagé et va poursuivre en 2017 des
réflexions sur la surveillance réalisée
parlesexploitants ' INBsur leurs pres-
tataires et sous-traitants, le controle
effectué par ASN et les mécanismes
dalerte.

et post-accidentelles

Lesactivités nucléaires sont exercées
de facon aprévenir les accidents, mais
aussi a en limiter les conséquences.
Malgré toutes les précautions prises,
unaccident ne peut jamais étre exclu et
il convient de prévoir, tester et réviser
régulierement les dispositions néces-
saires ala gestion d'une situation d'ur-
gence radiologique.

Lessituations d'urgence radiologique

incluent ainsi:

¢ les situations d’urgence survenant
dans une INB;

¢ lesaccidents de transport de subs-
tances radioactives;

¢ les situations d’urgence survenant
dans le domaine du nucléaire de
proximité.

Les situations d'urgence affectant des
activitésnucléaires peuvent également
présenter des risques non radiolo-
giques, tels que l'incendie, I'explo-
sion ou le rejet de substances toxiques.

LASN participe a la gestion de ces
situations pour les questions relatives
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LASN poursuivra la révision des cri-
teres et des modalités de déclaration
desévénements significatifs, en tenant
compte du retour d’expérience du
guide de déclaration des événements
dans le nucléaire de proximité et des
évolutions réglementaires intervenues
dans le domaine des INB.

Elle poursuivral'évolution de sa poli-
tique relative aux sanctions, en met-
tant en ceuvre les dispositions de
laloi TECV et de 'ordonnance du
10 février 2016.

Dans le domaine de I'environnement,
I’ASN poursuivrason travail réglemen-
taire de déclinaison des dispositions
delaloi TECV. Elle continuera les tra-
vaux de transposition des directives
européennes dites « IED », relative aux
émissionsindustrielles, et « Seveso 3 »,
relative aux accidents majeurs impli-
quant des substances dangereuses.
LASN engagera également une révi-
siondelarrété du 7 février 2012 relatif
aux INB afin notamment de prendre
encompte les évolutions récentes de
laréglementation générale relative a
l'environnement.
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au controle de la sareté nucléaire et

de laradioprotection et, en se basant

sur 'expertise de son appui technique,

I'TRSN, est chargée des quatre mis-

sions suivantes:

¢ s'assurer du bien-fondé des dispo-
sitions prises par 'exploitant et le
controler;

¢ apporter son conseil au Gouver-
nement et a ses représentants au
niveau local ;

* participer a la diffusion de
l'information

« assurer la fonction d’autorité com-
pétente dans le cadre des conven-
tions internationales.

L organisation de crise de 'ASN

mise en place en cas d’accident ou

d’incident sur une INB comprend
notamment :

* au plan national, un centre d’ur-
gence situé a Montrouge et composé
de trois postes de commandement
(PO):

- un PC stratégique constitué par
le college de ’ASN qui peut étre
amené a prendre des décisions et
imposeral'exploitant de l'installa-
tion concernée des prescriptions
en situation d’urgence ;
un PC technique (PCT) en rela-
tion constante avec son appui
technique I'IRSN ainsi qu'avec
le college de 'ASN. 11 a vocation
a prendre des positions pour
conseiller le préfet, directeur des
opérations de secours;

- un PC communication (PCC),
placé a proximité du PCT. Le
président de 'ASN ou son repré-
sentant assure la fonction de
porte-parole, distincte de celle
du chef du PCT.

¢ au plan local:

- desreprésentants de 'ASN aupres
du préfet pour 'appuyer dans
ses décisions et ses actions de
communication ;

- desinspecteurs de 'ASN présents
sur le site accidenté.

1

Eléments marquants

En 2016, le centre d'urgence natio-
nal a été gréé lors de sept exercices
nationaux, ainsi que, pour la premiere
fois, dans le cadre d'un exercice sur
unsite de ladéfense nationale, en lien
avec 'Autorité de stireté nucléaire de
défense (ASND).

Trois exercices ont porté sur un
scénario d’accident de transport de
substances radioactives dans des
départements ne comportant pas
d’'INB. Lexercice national des 20
et 21 septembre 2016 relatif au site
Areva de La Hague a été couplé a
l'exercice majeur gouvernemental
SECNUC 2016 et a donné lieu au
gréement de la cellule interminis-
térielle de crise.

En 2016, aucun événement réel n’a
donné lieu au gréement du centre
d’urgence national.

Lextension décidée des périmetres
PPI (plan particulier d'intervention) a
20 km autour des centrales nucléaires
et la préparation d’'une évacuation
immédiate dans un rayon de 5 km
sont cohérentes avec les recommanda-
tions de 'approche HERCA-WENRA
(Heads of European Radiation Control
Authorities-Western European Nuclear
Regulators’ Association) publiée fin
2014 afin de mieux harmoniser
les dispositifs de gestion de crise a
l'échelle européenne.

En octobre 2016, le ministre de
I'Intérieur a précisé aux préfets de
départements comprenant une cen-
trale nucléaire la démarche a suivre
concernant la déclinaison du Plan
national de réponse a un accident
nucléaire ouradiologique majeur. En
particulier, la pertinence du déclen-
chement du PPI en phase réflexe sur
2 km est réaffirmée, ainsi que celle
d’une stratégie de réponse couvrant
I'ensemble du territoire national. Les
nouvelles mesures a intégrer dans
les PPI des centrales nucléaires sont
précisées: extension de 10 220 km
desrayons des périmetres PPl et de
la pré-distribution de comprimés
d’iode stable, préparation d’une éva-
cuation immédiate sur 5 km, intro-
duction de premieres consignes de
restriction de consommation de den-
rées alimentaires des la phase d’ur-
gence, en tenant compte du contexte
local pour les décisions de protec-
tion des populations. A la suite de
samise en consultation publique, le
guiden®15 de '’ASN relatif a la mai-
trise des activités autour des INB a
été publié au second semestre 2016.
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Perspectives

Conformément aux missions en situa-
tion d’urgence nucléaire que lui confie
le code de I'environnement, PASN
contribue activement aux réflexions
actuelles engagées par les pouvoirs
publics a la suite de l'accident de
Fukushima, visant a améliorer I'or-
ganisation nationale en situation d’ur-
gence radiologique.

La déclinaison territoriale du Plan
national de réponse a un accident
nucléaire ou radiologique majeur
continuera d’étre testée en 2017
lors d’exercices, notamment dans
des départements qui ne comportent
pas d'INB.

A la suite de I'adoption par le Gou-
vernement, en septembre 2016, du
principe d’extension du rayon des péri-
metres des PPl des centrales nucléaires
de 10420 km, dela préparation d’'une
évacuationimmeédiate sur 5 kmetdela
pré-distribution de comprimés d’iode
stable jusqu’a 20 km, PASN contri-
buera en 2017 aux travaux de mise
ajour des PPI par les préfectures et a
lanouvelle campagne d'information
des populations et de distribution des
comprimés d’iode pour les habitants
de la zone située entre 10 et 20 km
de distance des centrales.

Les autorités de sureté nucléaire
ont confirmé la nécessité de pour-
suivre au plan international les tra-
vaux visant a mieux coordonner les
approches respectives de chaque pays
ensituation d'urgence. LASN pour-
suivraen 2017 les démarches enga-
gées au niveau européen visant a
harmoniser, de part et d’autre des
frontieres, les actions de protection
des personnes en situation d'urgence,
et a développer une réponse coor-
donnée des autorités de streté et de
radioprotection en cas d’accident
proche ou lointain, notamment dans
le cadre des suites de I'approche
HERCA-WENRA. En 2017, 'ASN
organisera avec un ou des pays fron-
taliers un exercice pour tester cette
approche et définir des documents
de travail communs.

En 2017, afin de préparer les préfec-
tures a la mise en ceuvre des actions
de protection des populations ou des



actions post-accidentelles, certains
exercices seront prolongés par une
phase axée sur les objectifs de sécu-
rité civile ou des ateliers portant sur
la phase post-accidentelle.

Enfin, ’ASN achevera en 2017 la
rédaction de la décision relative aux

obligations des exploitants d'INB en
matiere de préparation et de ges-
tion des situations d'urgence et au
contenu du plan d’'urgence interne,
visant a préciser les dispositions du
titre VIl de l'arrété du 7 février 2012
fixant les regles générales relatives
aux INB.

|'information des publics

Apres la loi sur la transparence et la
sécurité nucléaire du 13 juin 2006,
laloi TECV du 17 aott 2015 a ren-
forcé les dispositions en matiere de
transparence. Elle rend explicite la
mission de I'ASN de se prononcer
sur I'état de la streté nucléaire et de
la radioprotection dans son rapport
annuel. La loi comprend également
unensemble de dispositions relatives
aux CLI, notamment l'organisation par
chaque CLI d'une réunion publique
au moins une fois par an.

LASN informe le grand public, les
médias, le public institutionnel et les
professionnels de son activité. Elle
publie sur son site Internet ses déci-
sions et ses positions. Elle présente
chaque année au Parlement son rap-
port sur I'état de la sareté nucléaire
et de la radioprotection en France.

LASN favorise également I'implica-
tion de la société civile dans la streté
nucléaire et la radioprotection et
recueille notamment sur www.asn. fr
les observations des parties prenantes et
du public sur ses projets de décisions.

En2016,IASN a piloté la campagne
d’information et de distribution d’iode
auxriverains des centrales nucléaires,
dans un but de sensibilisation a la
culture sur le risque nucléaire.

Eléments marquants

LASN a présenté son rapport sur 'état
de la stareté nucléaire et de la radio-
protection en France a’lOPECST. Le
rapport, qui constitue le document
de référence sur l'état des activités

controlées par '’ASN en France, est
remis chaque année au Président de
la République, au Gouvernement et
au Parlement.

En 2016, 'ASN a été régulierement
auditionnée par le Parlement sur son
activité, sur des sujets relatifs alastreté
nucléaire et la radioprotection.

En2016,IASNaorganisé vingt confé-
rences de presse nationales et régionales.

En janvier 2016, ’ASN a présenté ses
veeux ala presse devant une trentaine
dejournalistes des médias nationaux
et internationaux.

Le 26 mai, ’ASN a organisé une confé-
rence de presse pour présenter, devant
une quarantaine de journalistes, son
rapport sur I'état de la streté nucléaire
et de la radioprotection en France.

Le 5 décembre, ’ASN a tenuune confé-
rence de presse avec 'TRSN sur la situa-
tion des générateurs de vapeur dont
lacier présentait une concentration
élevée en carbone.

Les divisions territoriales de TASN
ont organisé des conférences régio-
nales pour présenter le bilan de leur
activité de I'année.

LASN, en partenariat avec I'Associa-
tion nationale des comités et commis-
sions locales d’information (Anccli)
a organisé la 28° conférence des CLI
en novembre 2016 a Paris.

LASN a participé au Salon des maires
et des collectivités locales, pour la

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

Lavancée des travaux en vue de la
mise en place d'une astreinte 2 ’ASN
seraune action prioritaire pour 2017.

premiere fois sur un stand commun
avec 'IRSN.

I’ASN, la Commission locale d’infor-
mation aupres des grands équipements
énergétiques du Tricastin, I'’Anccliet
I'IRSN ont organisé un séminaire sur la
poursuite de fonctionnement au-dela
de 40ans desréacteursnucléaires fran-
cais de 900 MWe.

LASN apiloté la cinquieme campagne
de distribution d’iode stable autour
des centrales nucléaires ’EDE avec
l'appui d’'un comité de pilotage plu-
raliste regroupant des représentants
des ministeres chargés de I'éduca-
tion nationale, de l'intérieur et de la
santé, de I'TRSN, des agences régio-
nales de santé, des ordres nationaux
des pharmaciens, des médecinset des
infirmiers, des CLI et de ’Anccli, de
I'’Association des représentants des
communes et communautés d’im-
plantation de centrales électronu-
cléaires et ’EDE

Les taux nationaux de retrait d'iode en
pharmacie s'établissenta 51 % pourles
particuliers, 36 % pour les entreprises
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LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

et établissements recevant du public
(ERP) et 2 85 % pour les établisse-
ments scolaires. 390000 boites de
comprimés ont été retirées en phar-
macie contre moins de 320000 en
2009, soit une progression de 22 %.

Le site www.asn.frest le principal vec-
teur d’information de 'ASN. Dispo-
nibles sur les mobiles et tablettes
numériques, les contenus du site de
I'’ASN le sont également sur les prin-
Cipaux réseaux sociaux.

Perspectives

En2017,TASN poursuivra sonaction
pour une pleine mise en ceuvre des
dispositions renforcant la transparence
enmatiere nucléaire dansle cadre de
laloi TECV.

LASN développera l'information du
public sur ses métiers et les compé-
tences de ses agents. Elle étudiera
notamment la création d'une rubrique
« recrutement » sur son site Internet,
dans le but de présenter ses métiers
et ses compétences dans toute leur
diversité et d’'ouvrir ses carrieres a des
profils différents.

Elle renforcerala transparence sur les
sujets de sa compétence en lien avec
les autres parties prenantes. LASN
améliorera les conditions dans les-
quelles le public peut faire part de
sonavissur les projets de textes régle-
mentaires sur www.asn.fr.

Le développement de I'itinérance de
l'exposition ASN-IRSN, le renforce-
ment des liens avec I'Education natio-
nale et le milieu scolaire, la mise en
place des actions d'information pour
les populations situées dans les zones
PPIautour desinstallations nucléaires
constituent autant de moyens pour
sensibiliser les différents publics a la
culture du risque et aux questions
relatives a la stireté nucléaire et a la
radioprotection.

Lacampagne d'information et de dis-
tribution de comprimés d’iode aux
populations riveraines des centrales
nucléaires EDF s’est déroulée en 2016.
LASN continueraen 2017 ainformer
les populations sur le risque nucléaire
dansle cadre de l'extension des zones
PPIde 10220 km ;elle veilleraa une
bonne mise en ceuvre des obligations
d’'information réguliere des riverains

Les relations internationales

LASN s'implique activement dans
la coopération internationale afin
de contribuer au renforcement de la
streté nucléaire et de la radioprotec-
tion dans le monde, tout en confortant
sacompétence et son indépendance.

Eléments marquants

L Europe constitue un champ priori-
taire de I'action de ’ASN. Plusieurs
directives européennes fixent des
exigences et des normes com-
munes au niveau européen dans
les domaines de la stireté nucléaire
etlaradioprotection. LASN contri-
bue a I'élaboration de ces regles,
notamment dans le cadre du groupe
d’experts ENSREG (European
Nuclear Safety Regulators Group),
qui appuie la Commission euro-
péenne. ENSREG pilote actuelle-
ment la premieére revue par les pairs
européenne, qui se tiendraen 2017
et 2018 et portera sur la maitrise du
vieillissement des réacteurs.
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situés dansla zone PPI, instituées par
laloi TECV.En 2017, lesactions vont
se concentrer sur les établissements
scolaires ainsi que sur les entreprises
et ERP Lobjectif étant d’améliorer le
taux de retrait des ERP et d’assurer
une couverture proche de 100 % en
milieu scolaire.

LASN continuera ses échanges avec
les élus et les parties prenantes. Elle
rencontrera notamment apres les élec-
tions présidentielles et législatives les
nouveaux parlementaires pour leur
présenter ses missions. Elle poursui-
vrasa participation aux débats sur la
streté nucléaire et la radioprotection.

LASN poursuivrason soutien al'acti-
vité des CLI. Ce soutien portera notam-
ment, pour les CLI qui le souhaitent,
sur les actions qu'elles meneront pour
associer la population a leurs travaux,
telles que 'organisation de réunions
destinées au public comme le prévoit
laloi TECV.

Les autorités européennes menent
de multiples initiatives visant a har-
moniser laréglementation et les pra-
tiques en matiere de stireté nucléaire
de radioprotection. Deux associations,
WENRA et HERCA, rassemblent les
chefs des autorités européennes res-
pectivement de streté nucléaire et
de radioprotection. Ces associations
ont renforcé leur coopération dans le
domaine de la gestion des situations
d’urgence transfrontalieres. HERCA
a mené plusieurs actions visant a
appuyer la transposition de la direc-
tive Euratom sur les normes de base
en radioprotection.

Au-delade’Europe, 'ASN participe
activement aux travaux pilotés par



I'AIEA de I'Organisation des nations
unies (ONU). LAIEA définit des
normes de streté, qui sont ensuite
utilisées par ses Etats membres pour
élaborer leur réglementation natio-
nale. Ces normes servent également
de base pour des missions d’audit
par les pairs des autorités de sureté
et des exploitants nucléaires. LASN
simplique également dans les audits
par les pairs de ses homologues. Un
commissaire de TASN a notamment
piloté lapremiere revue de lanouvelle
autorité de streté japonaise (NRA —
Japan’s Nuclear Regulation Authority).

L ASN contribue également aux
travaux de '’Agence pour l'énergie
nucléaire (AEN) de I'Organisation de
coopération et de développement éco-
nomiques (OCDE), qui permettent
léchange d'information, d’expériences
etde pratiques entre les autorités natio-
nales. En 2016, ’AEN a notamment
publié un rapport sur le retour d’ex-
périence de l'accident de Fukushima
et des livres verts sur la défense en
profondeur et la culture de sareté
au sein des autorités. LASN parti-
cipe également a plusieurs groupes
de’AEN, dont un consacré aux pra-
tiques d'inspection dans les différents
pays membres.

LASN participe activement al'initiative
internationale MDEP (Multinational
Design Evaluation Programme), qui
vise a développer des approches inno-
vantes afin de mutualiser les ressources
et les connaissances des autorités de
streté en charge de I'évaluation et
du controle de la construction de
nouveaux réacteurs. L ASN contri-
bue notamment au groupe dédié au

réacteur EPR, ainsi quaux groupes
sur les codes et normes, le controle-
commande numeérique et 'inspec-
tion multinationale des fabricants de
composants nucléaires.

LASN collabore également avec de
nombreux pays dans le cadre d’ac-
cords bilatéraux. LASN a le souci de
faire partager ses bonnes pratiques,
et réciproquement de connaitre les
méthodes utilisées dans d’autres
pays. Des échanges de personnels
sont régulierement réalisés, allant
de quelques jours a des missions de
plusieurs années.

LASN poursuit son investissement
dans les programmes d’assistance
internationaux. Lobjectif est de per-
mettre aux pays concernés d’acquérir
laculture de streté et de transparence
indispensable a un systeme national de
controle delasureté nucléaire et de la
radioprotection. LASN a participé en
2016 adesprojets au profit des auto-
rités de sureté et de radioprotection
en Algérie, en Chine, a Madagascar,
au Maroc, en République démocra-
tique du Congo et au Vietnam.

LASNassure le role de point de contact
national pour des conventions inter-
nationales sur la streté nucléaire et
surlastreté de la gestion du combus-
tible usé et des déchets radioactifs.
Ces conventions constituent un outil
important de renforcement de la streté
nucléaire dansle monde, notamment
au travers de réunions triennales au
cours desquelles chaque pays soumet
a 'examen de ses pairs un rapport
décrivant les modalités de mise en
ceuvre de ces conventions.

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

LASN estI'autorité compétente dans
le cadre de la convention sur lanotifi-
cation rapide d'un accident nucléaire
et de celle sur I'assistance en cas d’ac-
cident nucléaire ou de situation d’ur-
gence radiologique. Ces conventions
visent a faciliter la circulation de I'in-
formation etla coopération entre pays
lors d’'un accident nucléaire.

Perspectives

LASN s'attacheraen 2017 a mainte-
nir l'approfondissement de l'approche
européenne en matiere de sureté et
de radioprotection. Elle contribuera
activement a la revue par les pairs
européenne sur la maitrise du vieil-
lissement des réacteurs.

LASN accueilleraen 2017 lamission
de suivi de larevue par les pairs réali-
sée par 'AIEA en 2014, qui permet-
tra de faire le point sur les progres
accomplis depuis.

En 2017 se tiendrala 7¢ réunion d’exa-
men de la convention sur la stireté
nucléaire, alaquelle PASN présentera
le rapport francais.

Enfin, PASN poursuivra son engage-
ment dans les instruments de coopé-
ration d’aide aux pays tiers en matiere
de stireté nucléaire.
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Le panorama régional de la sireté nucléaire
¢t de la radioprotection

L ASN dispose de onze divisions ter-
ritoriales lui permettant d’exercer ses
missions de controle surl'ensemble du
territoire métropolitain et sur les col-
lectivités et départements d’outre-mer.

En 2016, 'ASN a adapté son fonc-
tionnement a la création des nou-
vellesrégions. Elle conserve toutes ses
implantations locales, sur lesquelles
repose sonaction de terrain. Plusieurs
divisions de ’ASN peuvent ainsi étre
amenéesaintervenir de maniere coor-
donnée dans une méme région admi-
nistrative. Au 31 décembre 2016,
les divisions de PASN comprennent
216 agents, dont 154 inspecteurs.

Les divisions de 'ASN mettent en
ceuvre, sous l'autorité des délégués
territoriaux, les missions de controle
de terrain des INB, des transports de
substances radioactives et des activi-
tés dunucléaire de proximité ; elles
instruisent la majorité des demandes
d’autorisation déposées aupres de
I’ASN par les responsables d’activités
nucléaires exercées sur leur territoire.
Elles controlent, pour ces activités
et dans ces installations, 'applica-
tion de la réglementation relative a
la sareté nucléaire, alaradioprotec-
tion, aux équipements sous pression
ainsi qu'aux installations classées
pour la protection de I'environne-
ment (ICPE). Elles assurent l'ins-
pection du travail dans les centrales
nucléaires.

Ensituation d'urgence radiologique,
lesdivisions de 'ASN assistent le préfet
de département, responsable dela pro-
tection des populations, et controlent
les dispositions prises par I'exploitant
sur le site pour mettre I'installation en
streté. Dans le cadre de la prépara-
tion a cessituations, elles participent
a I'élaboration des plans d'urgence

Les utilisations médicales
des rayonnements ionisants

Depuis plus d'un siecle, la médecine
fait appel, tant pour le diagnostic que
pour la thérapie, a différentes sources
de rayonnementsionisants. Sileurinté-
rétet leurutilité ont été établisau plan
médical de longue date, ces techniques
contribuent cependant de facon signi-
ficative al'exposition de la population
aux rayonnements ionisants.

Les expositions médicales repré-
sentent, en effet, apres I'exposition
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établis par les préfets et aux exercices
périodiques.

Les divisions de I'ASN contribuent &
la mission d’information du public.
Elles participent par exemple aux
réunions des commissions locales
d’information (CLI) des INBet entre-
tiennent des relations régulieres avec
les médias locaux, les élus, les asso-
ciations, les exploitants et les admi-
nistrations locales.

Ce chapitre présente, en complément
de l'appréciation globale portée par
I'ASN par grands secteurs d’activités,
sonappréciation de lastreté nucléaire
etde laradioprotection dans chaque
région. Il rend également compte des
enjeux locaux et de démarches parti-
culierement représentatives de I'action
territoriale de 'ASN, notamment en
matiere d'information des publics et
de relations transfrontalieres.

aux rayonnements naturels, la deu-
xieme source d’exposition pour la
population et la premiere source
d’origine artificielle. La protection
des patients bénéficiant d’examens
d'imagerie médicale ou de soins thé-
rapeutiques utilisant des rayonne-
ments ionisants est encadrée par le
code de la santé publique, celle des
personnels intervenant dans les ins-
tallations associées est encadrée par
le code du travail.



1l existe en France, fin 2016, plu-
sieurs milliers d’appareils de radio-
logie conventionnelle ou dentaire,
un peu plus de 1000 installations de
scanographie, plus de 1000 établisse-
ments mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles utilisant des rayon-
nementsionisants, 225 unités de méde-
cinenucléaire utilisant des sourcesnon
scellées pour le diagnostic in vivo ouin
vitro et pour la radiothérapie interne.

Fin2016,’ASN dénombre 176 centres
de radiothérapie externe, équipés de
476 dispositifs de traitement trai-
tant annuellement quelque 180000
patients. Sept cent cinquante radio-
thérapeutes sont recensés.

Lameédecine nucléaire représente envi-
ron 700 praticiens spécialistes dans
cette discipline auxquels il convient
d’ajouter environ 1000 médecins
d’autres spécialités collaborant au
fonctionnement des unités de méde-
cine nucléaire (internes, cardiologues,
endocrinologues. ..).

En 2016, ’ASN a délivré 883 autori-
sations dont 58 % en scanographie,
22 % enmédecine nucléaire, 15 % en
radiothérapie externe, 4 % en curiethé-
rapie et 1 % pour les irradiateurs de
produits sanguins.

Evénements significatifs
de radioprotection (ESR)
en 2016

Depuis juillet 2015, les services de
radiothérapie peuvent télédéclarer
les ESRsur un portail de télédéclara-
tion commun a '’Agence nationale de
sécurité du médicament et des pro-
duits de santé (ANSM) et a ’ASN. 11
seraétendu alensemble du domaine
médical en début d’'année 2017.

Apres une augmentation progressive
sur la période comprise entre 2007
et 2014, le nombre d’ESR déclarés a
I’ASN connait depuis 2015 un léger
fléchissement ;en 2016, 493 ESR ont
été déclarés: 160 ont concerné laradio-
thérapie (majoritairement une ano-
malie de positionnement du patient)
oula curiethérapie, 117 lamédecine
nucléaire, 116 la scanographie et 24
la radiologie interventionnelle. Ces
ESR concernent pour 67 % d’entre
eux les patients et pour 10 % d’entre

eux les travailleurs, majoritairement
en médecine nucléaire.

11 faut noter la survenue en 2016 de
quatre ESR classés au niveau 2 de
I'échelle ASN-SFRO (Société francaise
de radiothérapie oncologique)* ; ces
événements résultent d’erreurs du
volume cible atraiter (1 ESR), de coté a
traiter (1 ESR), de fractionnement des
doses (1 ESR), et enfin une erreur de
dose en curiethérapie (1 ESR).

Les événements déclarés a TASN en
2016 montrent que les conséquences
les plussignificatives du point de vue
de la radioprotection concernent :

* pour les travailleurs, la méde-
cine nucléaire et la radiologie
interventionnelle ;

pour les patients, la radiologie inter-
ventionnelle lors d’actes longs et
complexes, la radiothérapie, par-
ticulierement pour les traitements
hypofractionnés, et la médecine
nucléaire, avec des erreurs d’ad-
ministration de médicaments
radiopharmaceutiques;

pourle publicet 'environnement, la
médecine nucléaire, avec des fuites
de canalisations et de dispositifs de
confinement des effluents radioactifs.

Le retour d’expérience des ESR
déclarés a’ASN souligne a nouveau
la nécessité d’accroitre les interven-
tions des personnes compétentes en
radioprotection (PCR) et des physi-
ciens médicaux dans la gestion de la
radioprotection et de développer la
formation des professionnels utilisant
les rayonnements ionisants.

Etat de la radioprotection
en radiothérapie

Lasécurité des soins en radiothérapie
constitue un domaine prioritaire de
controle. LASN a controlé systémati-
quement les centres de radiothérapie
tous les deux ans, puis tous les trois
ansa partir de 2016. Une périodicité
annuelle est toutefois appliquée dans

1. Cette échelle permet une communication
vers le public, en des termes accessibles

et explicites, sur les événements de
radioprotection conduisant a des effets
inattendus ou imprévisibles affectant des
patients dans le cadre d’'une procédure
médicale de radiothérapie.
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des cas particuliers, notamment pour
les centres présentant des fragilités en
matiere de ressources humaines ou
d’organisation.

Le retour d’expérience des événements
déclarés a PASN a souligné les forts
enjeux des traitements hypofraction-
nés qui donnent lieu a une irradiation
plus importante par séance. LASN a
focalisé ses controles en 2016 sur ce
type de traitement.

LASN considere que le management
de la qualité et la sécurité des soins
sont désormais intégrés au fonction-
nement des centres de radiothérapie,
méme si des disparités sont relevées
en fonction des centres. Elle constate
cependant que les démarches de ges-
tion de risque sont insuffisamment
exploitées et prises en compte pour
sécuriser davantage les traitements.

L ASN attire l'attention sur la
nécessité d’analyser I'incidence
sur lactivité des intervenants tant
de laccroissement de l'activité
(nombre de traitements, complexité
des traitements), que des change-
ments techniques (mise en ceuvre
d'une nouvelle technique ou pra-
tique), humains (pénurie de radio-
thérapeutes) et organisationnels
(regroupement de services, fusion
ouacquisition de centres, coopéra-
tion entre établissements). Ces chan-
gements peuvent en effet fragiliser
les barrieres de sécurité existantes et
étre al'origine de la survenue d’ESR.

Concernant la curiethérapie, les
services bénéficient de l'organisa-
tion mise en place en radiothérapie
externe concernant le déploiement
d'un systeme de management de la
qualité, et la radioprotection des
travailleurs ou des patients. LASN
considere que des efforts doivent étre
entrepris pour renforcer la formation
alaradioprotection des travailleurs
en cas de détention d’une source de
haute activité ainsi que pour la réa-
lisation des contréles techniques
internes de radioprotection.

Etat de la radioprotection
en médecine nucléaire

LASN considere que laradioprotec-
tion des travailleurs, des patients et
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la protection de I'environnement
progressent globalement. Toutefois,
pour la protection des travailleurs,
ilimporte de mener a leur terme les
démarches d’études des postes de
travail et de renforcer la formation
continue. LASN considere que la
radioprotection des patients doit étre
ameéliorée en mettant sous assurance
qualité, en particulier, les controles
aopérer lors de l'utilisation des sys-
témes automartisés.

Etat de la radioprotection
en scanographie

L ASN poursuit son contrdle de la
réglementation de la radioprotec-
tion des patients dans le domaine
de la scanographie, compte tenu de
la progression de la contribution de
cette technique d'imagerie a la dose
efficace moyenne par habitant.

LASN observe que I'application des
principes de justification et d’'optimi-
sation reste tres hétérogene d'un site a
lautre. La formation des profession-
nels doit étre accentuée pour parvenir
aune meilleure maitrise des doses de
rayonnements délivrées aux patients,
tout en préservant les bénéfices, sur
le plan médical, de cette technique
d'imagerie.

Etat de la radioprotection
dans le domaine

des pratiques
interventionnelles

Comme en 2015, PASN estime que
les mesures urgentes qu’elle préco-
nise depuis plusieurs années ne sont
toujours pas suffisamment mises en
ceuvre pour améliorer la radioprotec-
tion des patients et des professionnels
pourl'exercice des pratiques interven-
tionnelles, notamment dans les blocs
opératoires. Ces mesures doivent por-
ter, en particulier, sur la formation de
tous les professionnels associés aux
soins, notamment de ceux qui n’ont
pas bénéficié d'une formation a la
radioprotection des patients dans le
cadre de la formation universitaire,
sur l'intervention du physicien médi-
caletsur l'augmentation des moyens
alloués aux PCR.

Dansle domaine de la physique médi-
cale, l'effort consenti depuis 2007
pour renforcer les effectifs de phy-
siciens médicaux doit étre poursuivi
pour couvrir les besoins en image-
rie médicale.

Du fait des enjeux tant pour les pro-
fessionnels que pour les patients, et
en raison d’'un manque de culture

de radioprotection des intervenants,
notamment dans les blocs opératoires,
I'’ASN amaintenu le controle des ins-
tallations réalisant des actes interven-
tionnels radioguidés comme priorité
nationale dans son programme d’ins-
pection pour 2017.

Perspectives

En radiothérapie, 'ASN examinera
avec les professionnels les conditions
permettant de mieux anticiper et mai-
triser I'accroissement de I'activité, les
changements techniques, humains
et organisationnels, et examinera les
politiques de gestion de risque dans
les grands groupes de santé.

Dans le domaine de I'imagerie, TASN
poursuivra ses travaux pour favori-
ser le développement de la formation
initiale et continue de tous les profes-
sionnels associés a la réalisation des
actes, pour une meilleure maitrise des
doses délivrées aux patients. Le déve-
loppement de I'assurance de qualité
en imagerie, et I'implication crois-
sante des physiciens médicaux dans
'optimisation des doses délivrées aux
patients, constituent également des
axes de progres nécessaires. Les pra-
tiques interventionnelles, notamment
danslesblocs opératoires, demeurent
une priorité en matiere d’inspection.

Les utilisations industrielles, de recherche et vétérinaires
et la sécurité des sources

) i

Les activités du nucléaire de proxi-
mité se distinguent par leur grande
hétérogénéité et le nombre important
d’exploitants concernés. Les utilisa-
tionsindustrielles et de recherche des

sources radioactives, c’est-a-dire pro-
venant de radionucléides, sont prin-
cipalement I'irradiation industrielle,
le controle des matériaux par gam-
magraphie, le controle de parametres
physiques comme l'empoussierement
ouladensité, 'activation neutronique
et diverses techniques de détection,
ainsi que les traceurs. Les appareils
¢lectriques émettant des rayonnements
ionisants sont utilisés en vue de fina-
lités proches, ainsi que pour le radio-
diagnostic vétérinaire.

LASN doit adapter ses efforts aux
enjeux de radioprotection des activités
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pourles controler efficacement. LASN
est notamment attentive ala maitrise
dela gestion des sources radioactives,
au suivi de leurs conditions de déten-
tion, d’utilisation et d’élimination et
alaresponsabilisation et au controle
des fabricants et des fournisseurs de
Ces sources.

Appréciations

En 2016, ’ASN a instruit et noti-
fie 277 autorisations nouvelles,
971 renouvellements ou mises a
jour et 325 annulations d’autorisa-
tion pour les détenteurs et utilisateurs



de sources de rayonnements ioni-
sants. Elle aaccordé 139 autorisations
et 265 renouvellements d’autorisa-
tion pour 'utilisation de générateurs
¢lectriques de rayonnements X, et
délivré 324 récépissés de déclara-
tion. Concernant les fournisseurs, 65
demandes d’autorisation ou de renou-
vellements d’autorisation ont été ins-
truites. LASN a également mené 389
inspections aupres des utilisateurs
et fournisseurs.

Lesactivités de radiologie industrielle
demeurent une priorité d’inspection
pour 'ASN;, avec pres de 100 inspec-
tions par an dans ce domaine. La prise
en compte des risques est contras-
tée suivant les entreprises. LASN
juge notamment préoccupants les
défauts observésen matiere de zonage
radiologique.

Le controle des établissements et labo-
ratoires utilisant des sources dans le
domaine de larecherche fait apparaitre
une nette amélioration de la radio-
protection. LASN a parallelement
dressé un bilan globalement satis-
faisant d'une campagne d’inspection
menée en 2015 dans les laboratoires
utilisant la technique de spectromé-
trie dite « Mossbauer ».

Les inspecteurs de 'ASN ont égale-
ment relevé de bonnes pratiques de
terrain dans le secteur vétérinaire,
apres des efforts menés depuis plu-
sieurs années. LASN a poursuivi son
activité de controle du retrait des détec-
teurs de fumée utilisant des sources
radioactives, des parafoudres et des
paratonnerres radioactifs.

Lors du sommet sur la sécurité
nucléaire de Washington enavril 2016,
la France a été a l'origine d'un enga-
gement international pour soutenir la
recherche, le développement et la mise
en ceuvre de technologies n'utilisant
pas de sources radioactives scellées de
haute activité. LASN copréside a ce
titre avec la National Nuclear Security
Administration (Etats-Unis) un groupe
de réflexion sur la substitution de ces
sources par des technologies alter-
natives. En décembre 2016, ’ASN
a présenté les travaux du groupe de
travail lors de la conférence interna-
tionale sur la sécurité nucléaire orga-
nisée par 'AIEA.

Contrairement aux années précé-
dentes, aucun incident n'a été classé
auniveau 2 de'’échelle INESen 2016.
Lincident le plus remarquable de I'an-
née 2016 concerne ladégradation d'un
appareil de gammagraphie utilisé dans
des conditions de chantier au sein
d’une INB.

Devant le nombre de cas de détec-
tion de radioactivité anormale des
métaux et biens de consommations
a travers le monde, 'ASN estime
quil est nécessaire pour la France
de se doter rapidement d'une stra-
tégie nationale de détection de la
radioactivité sur le territoire. Elle a
fait part de sa position aux autorités
en charge de ces controleseta orga-
nisé plusieurs réunions d’échanges
ace sujeten 2016.

Dansle domaine réglementaire, 2016
aétéla premiere année d’application
de la décision n® 2015-DC-0521 de
I’ASN du 8 septembre 2015 rela-
tive aux modalités d’enregistrement
des mouvements aupres de I'TRSN
et de la décision n°2015-DC-0531
du 10 novembre 2015 par laquelle
I'ASN avait élargi le champ des acti-
vités soumises a déclaration.

LASN a poursuivi la transposi-
tion en droit francais de la directive
européenne n° 2013/59/Euratom
du 5 décembre 2013 qui va notam-
ment introduire un régime adminis-
tratif intermédiaire entre les régimes
de la déclaration et de l'autorisa-
tion: l'autorisation simplifiée, dit
« régime d’enregistrement », et ainsi
permettre une meilleure adéquation
des contraintes réglementaires aux
enjeux de radioprotection.

Enfin, en 2016, le processus législatif
nécessaire alamise en place d'un enca-
drement réglementaire des mesures
de protection des sources contre les
actes de malveillance par les respon-
sables d’activité nucléaire a aboutiau
travers de 'ordonnance n® 2016-128
du 10 février 2016. LASN a poursuivi
avecle Haut Fonctionnaire de défense
etde sécurité du ministere chargé de
l'environnement la préparation des
textes nécessaires a lamise en ceuvre
effective du controle. LASN ayant été
désignée comme autorité de controle
de ces dispositions pourla plupart des
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sources radioactives, elle a également
poursuivi les actions engagées pour
anticiper la formation de ses agents
etle développement d’outils adaptés
pour une prise en charge rapide et effi-
cace de cette nouvelle mission. Elle a
pratiquement achevé ses actions de
repérage sur lesinstallations existantes.
Cela concerne, dans le secteur civil,
environ 4 000 sources réparties dans
quelque 250 installations en France.

Perspectives

Apartirde 2017,TASN prépareralen-
trée en vigueur des nouveaux régimes
administratifs applicables aux activi-
tésnucléaires en prenant les décisions
nécessaires pour lesactivités nucléaires
concernées par ces nouveaux régimes.
Elle modifiera également les décisions
relatives au contenu des dossiers de
demandes d’autorisationeny intégrant,
en outre, les éléments nécessaires au
controle de la sécurité des sources.

LASN étendra son portail de télédé-
claration a I'ensemble des activités
soumises a déclaration, permettant
de simplifier les démarches des pro-
fessionnels (ce dispositifest d'ores et
déja en ceuvre pour les déclarations
des activités de transport).

L ASN continuera a exercer ses mis-
sions d’instruction d’autorisation et
de controle, en adaptant ses efforts et
les modalités de controle aux enjeux
de radioprotection des activités.

33

Rapport de I'ASN sur I'éfat de la soreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016



34

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

Le transport de substances radioactives

Environ 770000 transports de subs-
tances radioactives se déroulent

chaque année en France. Cela cor-
respond a environ 980000 colis de
substances radioactives, soit quelques
pourcents du total des colis de mar-
chandises dangereuses transportés.
88 % des colis transportés sont desti-
nésauxsecteurs de lasanté, de l'indus-
trie non nucléaire ou de la recherche,
dont 30 % environ pour le seul secteur
médical. Lindustrie nucléaire contri-
bue aenviron 12 % du fluxannuel de
transport de substances radioactives.

Le contenu des colis est tres divers:
leur niveau de radioactivité varie de
quelques milliers de becquerels pour
des colis pharmaceutiques de faible
activité a des milliards de milliards
debecquerels pour des combustibles
irradiés. Leur masse s’échelonne éga-
lement de quelques kilogrammes a
une centaine de tonnes. Le transport
par route représente environ 90 % des
transports de substances radioactives,
celui parrail 3 %, celui par mer 4 %.
Lavion est tres utilisé pour les colis
urgents de petite taille sur de longues
distances, par exemple les produits
radiopharmaceutiques a courte durée
de vie. Tous ces transports peuvent
étre internationaux.

Les principaux acteurs qui inter-
viennent dans le transport sont l'ex-
péditeur et le transporteur. LASN
controle la bonne application de la
réglementation de la streté du trans-
port des substances radioactives et
fissiles a usage civil. Les risques

principaux présentés par les trans-
ports de substances radioactives sont
les risques d'irradiation, de contami-
nation, de criticité mais aussi de toxi-
cité ou de corrosion. Pour les prévenir,
il faut notamment protéger les subs-
tances radioactives contenues dans
les colis vis-a-vis d’'un incendie, d'un
impact mécanique, d'une entrée d’eau
dansl'emballage, qui facilite les réac-
tions de criticité, d’'une réaction
chimique entre constituants du colis.
Aussi la streté repose-t-elle avant tout
sur larobustesse du colis, objet d’exi-
gences réglementaires rigoureuses. Eu
égard au caractere international de
ces transports, la réglementation est
élaborée sur la base de recommanda-
tions faites sous I'égide de 'AIEA. Si
tous les colis doivent obéir a des regles
strictes, seuls 3 % d’entre eux néces-
sitent un agrément de 'ASN. Dans
le cas ot un colis ne peut pas satis-
faire a toutes les prescriptions régle-
mentaires, la réglementation prévoit
néanmoins la possibilité de réaliser
son transport en effectuant une expé-
dition sous arrangement spécial, qui
nécessite I'approbation par 'ASN des
mesures compensatoires proposées.

Appréciations

En matiere d’autorisation, au cours
de l'année 2016, 'ASN a délivré
37 certificats d’agrément de colis ou
d’'approbation d’expédition sous arran-
gement spécial. La société Areva TN
a déposé une demande d’agrément
pour le modele de colis TN G3, des-
tiné au transport du combustible irra-
dié des centrales EDF vers 'usine de
La Hague. LASN a saisi le Groupe
permanent d’experts pour les trans-
ports (GPT) sur ce sujet.

Depuis lamise en application de I'ar-
rété INB, les opérations de transport
interne de substances radioactives au
sein des installations doivent étre cou-
vertes par le référentiel des exploitants.
Meéme si les démarches des exploi-
tants en ce sens ont progressé, '’ASN
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constate que certains n’'ont pas encore
aboutiaun résultat satisfaisant. LASN
arecudes complémentsen 2016, qui
sont en cours d'instruction.

LASN réalise des inspections a toutes
les étapes de la vie d'un colis: de la
fabrication et la maintenance d'un
emballage, ala préparation des colis,
leur acheminement et leur récep-
tion. Les inspections concernent
aussi la préparation aux situations
durgence.

En 2016, ’ASN a réalisé 106 ins-
pections dans le domaine du trans-
port de substances radioactives. En
particulier, a la suite de l'identifica-
tion d'irrégularités intervenues au
cours de la fabrication par l'usine
Creusot Forge d’équipements des-
tinés a 'industrie nucléaire, 'ASN a
inspecté, ennovembre 2016, lasociété
Areva TN, qui produit des colis de
transport et dont Creusot Forge est un
sous-traitant. Les inspecteurs ont noté
quAreva TN avait engagé des actions
pour détecter et traiter les irrégulari-
tés potentielles, mais que ces actions
n'avaient pas permis de détecter l'en-
semble des irrégularités affectant les
composants d’emballages de transport
fabriqués par Creusot Forge. LASN a
donc demandé a Areva TN de parti-
ciper, dans son domaine d’activité, a
larevue exhaustive des dossiers mise
en place par Creusot Forge.

LASN estime que la situation de la
radioprotection des transporteurs
pourrait étre améliorée, en particu-
lier pour les transporteurs de pro-
duits radiopharmaceutiques, qui
sont notablement plus exposés que
la moyenne des travailleurs. LASN
prévoit de publieren 2017 un guide
pour aider les transporteurs a mieux
connaitre les exigences réglementaires
etlesbonnes pratiques vis-a-vis de la
radioprotection.

LASN a adopté en 2015 une déci-
sion instaurant une obligation de



déclaration pour toutes les entre-
prises réalisant des transports de subs-
tances radioactives, entrée en vigueur
en2016. Ladéclaration seffectue sous
forme électronique sur www.asn.fr.
LASN dispose ainsi dorénavant d'une
meilleure connaissance des caracté-
ristiques des entreprises, ce qui lui
permet de mieux adapter ses moyens
de controle aux enjeux.

En cas d’accident, la gestion de crise
impliquant un transport doit permettre
d’en limiter les conséquences sur le
public et l'environnement. En com-
plément des exercices de crise natio-
naux, ’ASN souhaite mettre en place
desexercices de crise locaux en matiere
de transport, afin de permettre un

entrainement plus fréquent des pré-
fectureset des services de secours. En
lien avec le ministere de I'Intérieur,
I’ASN a chargé I'IRSN d’élaborer un
scénario facilement déclinable dans
chaque département. Ces exercices
de crise locaux pourraient étre mis
en ceuvre des 2017.

En 2016, dansle domaine des trans-
ports de substances radioactives,
58 événements classés au niveau 0
sur l'échelle INES et cinq classés au
niveau 1 ont été déclarés a 'ASN.
Plus de la moitié de ces événements
concernent I'industrie nucléaire. Les
secteurs médical et de I'industrie non
nucléaire sont a l'origine de tres peu
d’événements relatifs au transport au

Les centrales nucléaires d'EDF

Les 58 réacteurs électronucléaires
exploités par EDF sont au cceur de
l'industrie nucléaire en France. LASN
impose un haut niveau d’exigence pour
cesinstallations, dont le controle mobi-
lise quotidiennement pres de 200 de
sesagentsetautant d’'expertsa'TRSN.

LASN adéveloppé une approche inté-
grée du controle qui couvre non seu-
lement la conception des nouvelles
installations, leur construction, les
modifications, la prise en compte
du retour d’expérience, mais aussi
les facteurs sociaux, organisation-
nels et humains, la radioprotection,
la protection de 'environnement, la
sécurité des travailleurs et I'applica-
tion des lois sociales.

Eléments marquants

Le retour d’expérience
de Paccident de Fukushima

EDF a mis en place des dispositions
temporaires ou mobiles visant a ren-
forcer la prise en compte dessituations
principales de perte totale de la source
froide ou de perte des alimentations
électriques. La force d’action rapide

nucléaire d'EDF est pleinement opéra-
tionnelle depuis fin 2015. EDF a éga-
lement engagé lamise en ceuvre d'une
grande partie des moyens définitifs,
notamment la construction des bati-
ments destinés a accueillir les diesels
d'ultime secours de grande capacité.

En 2016 'ASN a pris position sur les
niveaux d’agressions naturelles externes
extrémesaretenir pourle « noyaudur »,
endemandant notammenta EDF plu-
sieurs compléments d’étude.

L’ examen de la poursuite
du fonctionnement des centrales
nucléaires

LASN a pris position en avril 2016
sur lorientation du programme géné-
rique d’études a mener pour préparer
les quatriemes réexamens périodiques
desréacteursnucléaires. LASN mene
actuellement l'instruction des études
génériques liées a ce réexamen. En
2019, le réacteur 1 de Tricastin sera
le premier réacteur de 900 MWe a
effectuer sa quatrieme visite décen-
nale. Les quatriemes visites décennales
de réacteurs de 900 MWe s’échelon-
neront jusqu’en 2030.

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

regard des flux associés, probablement
enraison d’'un défaut de déclaration.

Perspectives

LASN a prévu de mainteniren 2017
son controle dans le domaine de la
fabrication et de la maintenance des
colis soumis a agrément, notamment
pour les emballages les plus anciens
et la prise en compte des irrégulari-
tés de fabrication de certains compo-
sants de colis. En matiere de transport
interne, 'ASN estime que les exploi-
tants concernés doivent intensifier
leurs efforts pour que les démarches
engagées aboutissent.

En 2016, le réacteur 1 de Paluel était
le premier réacteur de 1300 MWe a
effectuer sa troisieme visite décennale.
Ces troisiemes visites décennales des
réacteurs de 1 300 MWe s’échelonne-

ront jusquen 2023.

LASN sest prononcée en février 2015
sur les orientations du réexamen asso-
cié aux deuxiemes visites décennales
des réacteurs de 1450 MWe. Elle
mene actuellement I'instruction des
études génériques de ce réexamen.
Les deuxiemes visites décennales des
réacteurs de 1450 MWe sont pro-
grammeées entre 2018 et 2022.
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Le réacteur EPR Flamanville 3

L ASNinstruit actuellement lademande
d’autorisation de mise en service de
Flamanville 3, transmise par EDF en
mars 2015. Elle anotamment examiné
en2016lesétudes deladémonstration
de streté, lastreté de I'entreposage et
de lamanutention du combustible, la
conception des systemes de streté et la
protection contre les effets des agres-
sions internes et externes.

LASN apris position le 12 décembre
2015 sur la démarche de justifica-
tion des propriétés mécaniques du
couvercle et du fond de la cuve de
I'EPR de Flamanville 3 proposée par
Areva NP, Sous réserve de la prise en
compte de ses observations et de ses
demandes, elle a considéré acceptable,
dans son principe, la démarche pro-
posée par Areva NP et n’a pas formulé
d’objection aulancement du nouveau
programme d’essais prévu, qui s'est
déroulé courant 2016.

Areva NP a transmis un dossier tech-
nique issu du programme d’essais en
décembre 2016. LASN prendra posi-
tion sur l'aptitude au service de la
cuve au plus tot a la fin du premier
semestre 2017.

Le retour d’expérience
de la détection de Panomalie
de la cuve de ’EPR de Flamanville

Cette détection de 'anomalie de la
cuve a conduit '’ASN a demander a
ArevaNP et EDF de tirer 'ensemble du
retour d’expérience de cet événement.

A la suite des demandes de 'ASN,
EDF ainformé 'ASN, fin 2015, que
des fonds primaires de générateurs de
vapeur équipant 18 réacteurs, fabri-
qués par Creusot Forge et Japan Casting
and Forging Corporation JCFC), étaient
également concernés par la problé-
matique de ségrégation du carbone.

Une caractérisation approfondie par
EDF de ces fonds a été menée 2 la
demande de '’ASN afin de consolider
les hypotheses prises par EDF dans
les calculs de tenue a la rupture et
de confirmer I'absence de risque. La
nécessité de controles supplémentaires
sur certains des fonds fabriqués par
JCFC anotamment conduit PASN a

prescrire le 18 octobre 2016 a EDF
leur réalisation sous trois mois, condui-
sant a la mise a l'arrét de cinq réac-
teurs concernés avant janvier 2017.

Ala suite de la mise en évidence de
plusieurs anomalies concernant des
fabrications réalisées dans l'usine
d’Areva NP au Creusot, dont notam-
ment les problématiques de ségréga-
tions majeures positives du carbone,
I'’ASN a demandé a Areva NP de pro-
céder aune revue générale de la qua-
lité de ses activités nucléaires passées
eten cours dans cette usine.

Ces examens ont permis de mettre
en évidence des irrégularités dans le
controle de la fabrication consistant en
des incohérences, des modifications
ou des omissions dans les dossiers de
fabrication portant sur des parametres
de fabrication ou des résultats d’essais.

Afin2016, ArevaNPaidentifié¢ 91 irré-
gularités portant sur les réacteurs en
fonctionnement d’EDEF, 20 portant sur
des équipements destinés au réacteur
EPR de Flamanville, une concernant un
générateur de vapeur (GV) non encore
installé destiné au réacteur 5 delacen-
trale nucléaire de Gravelines et quatre
portant sur des emballages de trans-
port de substances radioactives. Lune
de ces irrégularités a conduit PASN a
suspendre en juillet 2016 le certificat
d’épreuve d'un GV du réacteur 2 de
la centrale nucléaire de Fessenheim.

LASN a mené sa propre analyse de
chacune des irrégularités, en liaison
avec 'IRSN. Indépendamment de leurs
conséquences réelles surlastireté, ces
irrégularités mettent en lumiere des
pratiques inacceptables et certaines
de ces irrégularités peuvent consti-
tuer des falsifications.

Les revues engagées par Areva NP
doivent se poursuivre et sont sus-
ceptibles de mettre en évidence de
nouvellesirrégularités. LASN sassure
que le processus de revue est conduit
ason terme, notamment par des ins-
pections au sein de Creusot Forge.

Chute d’un générateur de vapeur
Alors que le réacteur 2 de la cen-

trale de Paluel était a l'arrét depuis
mai 2015 pour sa troisieme visite
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décennale, le 31 mars 2016, un GV
est tombé au cours de sa manuten-
tion. En juin 2016, dans l'attente de
son évacuation, EDF a sécurisé le
GV tombé afin d’en empécher tout
mouvement.

L ASN examine les propositions
d’EDF visant a permettre la reprise
des opérations en vue de I'évacua-
tion du GV tombgé, puis la reprise du
remplacement des GV. Les opérations
de déblaiement du batiment réacteur
permettront d’accéder aux divers équi-
pements qui y sont présents afin de
réaliser les expertises nécessaires a
l'identification des dommages surve-
nussurl'installation. LASN controlera
l'exécution des réparations nécessaires
etdes vérificationsa mener en vue du
redémarrage de l'installation.

Les réacteurs nucléaires exploités
par EDF

LASN estime que larigueur d’exploi-
tation en 2016 est contrastée entre
les différentes centrales nucléaires.
Sile nombre d’arréts automatiques
des réacteurs est moins élevé que les
années précédentes, des non-respects
des spécifications techniques d’exploi-
tation sont une nouvelle foisal'origine
d’'un nombre non négligeable d’évé-
nements significatifs, traduisant un
mangque de rigueur dans la prépara-
tion et I'exécution des activités d’ex-
ploitation. Plus généralement, TASN
considere quEDF met insuffisamment
l'accent sur la prévention des écarts
liés aux activités d’exploitation.

LASN note que la qualité de réali-
sation des activités de maintenance
est perfectible, le nombre des défauts
de qualité constatés restant stable.
LASN constate que les défauts de
maitrise des activités dus a des dif-
ficultés dans 'approvisionnement
des pieces de rechange et dans la
réparation des matériels persistent.
LASN observe également réguliere-
ment un manque de rigueur dans les
actions de controles techniques des
interventions et de surveillance des
prestataires.

Dans une perspective d’extension de la
durée de fonctionnement du parcen
exploitation, du programme « grand
carénage » et du retour d’expérience



de l'accident de Fukushima, ’ASN
considere important qu'EDF pour-
suive ses efforts engagés pour résoudre
les problématiques évoquées et amé-
liorer 'efficacité de ses activités de
maintenance.

Les controles menés en 2016 par
I'ASN, pendant les arréts de réacteurs
pour maintenance et rechargement
en combustible comme pendant les
périodes de fonctionnement des réac-
teurs, ont mis en évidence plusieurs
écarts qui remettaient en question la
disponibilité réelle de certains sys-
temes importants pour la sareté des
installations, tels que les systemes élec-
triques ou les systemes de sauvegarde.

LASN considere que lasituation de la
deuxieme barriere en 2016 est préoc-
cupante, 'année ayant été marquée par
la découverte de 'anomalie de ségreé-
gation des fonds primaires des GV.

Lesrésultats des troisiemes épreuves
décennales des enceintes des réacteurs
de 900 MWe ont montré jusqu’ici des
taux de fuite conformes aux criteres
réglementaires (29 réacteurs sur 34 ont
réalisé cette épreuve), a 'exception
de celle duréacteur 5 du Bugey, pour
lequel TASN instruit le dossier de répa-
ration soumis par EDFE

Lorganisation mise en place sur les
sites pour gérer les compétences, les
habilitations et la formation des per-
sonnelsest globalement satisfaisante.
Des investissements importants ont
été consentis par EDF en matiere de
recrutement et de formation pour anti-
ciper le renouvellement des compé-
tenceslié au départ des intervenants
en inactivité.

Ladosimétrie collective sur 'ensemble
desréacteursaaugmenté en 2016 dans
un contexte de volume de maintenance
en hausse. Aucun dépassement de la
limite réglementaire annuelle relative
ala dosimétrie externe pour le corps
entier (20 mSv) n’a été relevé.

Lorganisation en matiere de maitrise
des nuisances et de I'impact des cen-
tralesnucléaires sur 'environnement
estjugée globalement satisfaisante sur
la plupart des sites. LASN constate
cependant que plusieurs écarts rele-
vés lors des inspections précédentes

persistent. La prise en compte du retour
d’expérience reste un axe de progres et
'ASN observe que des écarts perdurent
dans les domaines de I'exploitation
etdelasurveillance des installations.

Lesappréciations de ’ASN sur chaque

centrale nucléaire sont détaillées dans

le chapitre 8 du rapport. Certains sites

se distinguent de maniére positive :

¢ dansle domaine dela stireté nucléaire
et de la protection de I'environne-
ment : Fessenheim ;

¢ dansle domaine de la radioprotec-
tion: Blayais, Chinon, Civaux, et
Golfech.

D’autres sites sont au contraire en
retrait sur au moins une de ces trois
thématiques:

e dans le domaine de la sareté
nucléaire : Belleville-sur-Loire,
Cruas-Meysse, Golfech et, dans
une moindre mesure, Bugey;

* dansle domaine delaradioprotection:
Cruas-Meysse, Dampierre-en-Burly ;

* dans le domaine de la protection
delenvironnement: Cruas-Meysse,
Gravelines.

L évaluation de la fabrication
des équipements sous pression
nucléaires (ESPN)

Lannée 2016a été marquée par lamise
en évidence d'irrégularités pouvant
constituer des falsifications et des dis-
simulations d’écarts, d'ampleur et de
gravité plus ou moins importantes,
dans plusieurs usines de fabrication
d’ESPN. Celaaété en particulier le cas
dansl'usine Creusot Forge d’Areva NP
au sein de laquelle ces pratiques ont
perduré pendant plusieurs décennies.

LASN considere que ces irrégulari-
tés mettent en lumiere des pratiques
inacceptables. Ces dernieres remettent
en cause le niveau de qualité irrépro-
chable attendu pourlafabrication des
équipements quicontribue a garantir
leur tenue enservice. Cesirrégularités
touchenten particulier des équipements
du circuit primaire figurant parmi les
plusimportants des réacteurs électro-
nucléaireset dontles conséquences de
la rupture ne sont pas étudiées dans
la démonstration de stireté nucléaire.

Ce retour d’expérience et les inspec-
tions de '’ASN mettent en lumiere des
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lacunes importantes dans la culture
de qualité et de sareté nucléaire d'une
partie des intervenants présents dans
ces usines. LASN attend des diffé-
rents industriels, en particulier des
exploitants qui sont responsables de
la sureté nucléaire, qu’ils mettent en
place des actions structurantes afin
de garantir le haut niveau de qualité
dansles chaines d’approvisionnement.

Perspectives

Lannée 2017 permettrala poursuite
delinstruction des études génériques
du quatrieme réexamen périodique
des réacteurs de 900 MWe, ainsi que
du deuxieme réexamen périodique
des réacteurs de 1450 MWe.

LASN examinera les premiers rap-
ports de conclusion de réexamen des
troisiemes visites décennales des réac-
teursde 1 300 MWe, en vue de prendre
position sur la poursuite d’exploita-
tion de ces réacteurs.

En2017,ASN poursuivra l'examen
des dispositions proposées par EDF
dans le cadre du retour d’expérience
de l'accident de Fukushima. Par ail-
leurs, PASN poursuivra le controle
des travaux de déploiement sur les
sites des éléments lourds du « noyau
dur » (diesels d’ultime secours, source
d’eau ultime, centre de crise local).

S’agissant du réacteur EPR de
Flamanville 3, 'année 2017 verra
la poursuite de l'instruction de la
demande d’autorisation de mise en
service de ce réacteur. LASN pour-
suivra également les évaluations de
conformité des ESPN les plus impor-
tants pour la sureté. Elle prendra en
particulier position sur I'aptitude au
service de la cuve.

LASN poursuivraen 2017 lesactions
quelle aentreprisesalasuite de 'ano-
malie générique sur les fonds primaires
de GV et des irrégularités mises en
évidence al'usine Creusot Forge. Elle
controlera en particulier la mise en
ceuvre de larevue de tous les compo-
sants fabriqués par le passé au sein de
Creusot Forge. LASN finalisera par
ailleurs ses réflexions en cours sur
l'adaptation nécessaire des méthodes
de controle pour faire face a des pra-
tiques frauduleuses.
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Les installafions du cycle
du combustible nucléaire

Le cycle du combustible concerne
les étapes permettant la fabrication
du combustible puis son traitement
a l'issue de son utilisation dans les
réacteurs nucléaires.

Les principales usines du cycle
—Areva NC Tricastin (Comurhex et
TU5/W), Georges Besse 11 (GB 1),
Areva NP Romans-sur-Isere
(ex-FBFC et ex-Cerca), Areva NC
Meélox, Areva NC La Hague ainsi
que Areva NC Malvési (qui est une
ICPE) — font partie du groupe Areva.
Ces usines comprennent des instal-
lations ayant le statut d'INB.

Eléments marquants

Linstallation Parcs uraniferes
du Tricastin

Alasuite du déclassement d'une par-
tie de I'installation nucléaire de base
secrete de Pierrelatte par décision du
Premier ministre du 20 juillet 2016,
I'INB 178 Parcs uraniferes du Tricastin
aété créée. Cette installation regroupe
des parcs d’entreposage d’'uranium
ainsi que les nouveaux locaux de ges-
tion de crise. LASN aenregistré cette
installation en décembre 2016 etenca-
drera son fonctionnement en 2017.

LASN sest assurée avec TASND de
la continuité du controle de la streté
nucléaire de cette installation. Des
actions communes sont menées:
une inspection et des visites d'instal-
lations ont également eu lieu permet-
tantal’ASN d’appréhender le référentiel
de I'installation qui doit étre mis en

conformité avec la réglementation
des INB.

Le suivi par Areva NC de état
des capacités évaporatoires

Dans e cadre du réexamen périodique
de 'INB 116, ’ASN a demandé en
2011 a Areva d’examiner la confor-
mité et le vieillissement des évapo-
rateurs concentrateurs de produits
de fission des ateliers T2 (INB 116)
etR2(INB117).En2014, ArevaNC
a informé '’ASN d’'une corrosion de
ces équipements plusimportante que
prévualeur conception. Areva NCa
transmis 4 'ASN dans le courant de
l'année 2015 les résultats des cam-
pagnes de mesures réalisés in situ. Le
maintien de l'intégrité de ces équi-
pements présentant des enjeux de
streté majeurs, le college de PASN
aauditionné le président et le direc-
teur général d’Areva le 11 février
2016. LASN prescrit, par sa déci-
sion n° 2016-DC-0559 du 23 juin
2016, les conditions a respecter par
ArevaNC pour la poursuite du fonc-
tionnement des évaporateurs concen-
trateurs de produits de fission des
usines de La Hague. LASN est par-
ticulierement attentive a I'évolution
de la corrosion de ces équipements
et pourrait étre conduite a imposer
larrét du fonctionnement en cas de
détérioration excessive.

Areva NC a déposé en 2016 une
demande d’avis de I'ASN sur les
options de streté de nouveaux éva-
porateurs dans'optique de les mettre
en service en 2021.

Par ailleurs, Areva NC a mis en évi-
denceen 2011 plusieurs percements
de l'enveloppe d’'un évaporateur per-
mettant la concentration des solutions
de produits de fission avant vitrifica-
tion dans l'atelier R7 (INB 117). Cet
évaporateur n’a pas pu étre remis en
service et doit & présent étre remplacé.
Lexploitantatransmisa’ASN en 2016
une demande d’autorisation pour le
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remplacement et la mise en service
d’'unnouvel évaporateur, aujourd hui
envisagée a 'horizon 2018.

Appréciations
et perspectives

Les aspects transverses

LASN va poursuivre le processus de
réexamen de plusieurs INB du groupe
Areva et étendre ce processus a de
nouvellesinstallationsaLa Hague eta
Romans-sur-Isere en particulier, mais
aussi aux magasins interrégionaux
de combustible ’EDF (a Chinon et
au Bugey). LASN devra notamment
prendre position 2 la fin de I'année
2017 surlapoursuite ounon de I'ins-
tallation Cerca de Romans-sur-Isere
quidoit procéder a des renforcements
importants.

Concernant le groupe Areva actuel,
I’ASN veillera tout particulierement a
ce que les exploitants d'INB qui résul-
teront de la scission en cours soienten
pleine possession des capacitésnéces-
saires al'exercice de leurs responsabi-
lités. En particulier, les capacités des
deux groupes issus de l'actuel Areva
devront étre suffisamment crédibles
pour opérer d’éventuelles modifica-
tions des installations concernées et
gérer d’éventuelles crises en leur sein.

La cohérence du cycle

LASNaengagé en 2016 l'instruction
de lamise ajour du dossier « Impact
cycle » couvrant la période 2016-2030
visant aanticiper les différents besoins
émergents pour assurer la maitrise
du cycle du combustible nucléaire
en France. LASN s’attache en parti-
culier a suivre I'état d’occupation des
entreposages sous eal de combustible
usé (Areva et EDF). Elle a demandé
a EDF, en tant que donneur d’ordre
d’ensemble, d’étudier I'impact, surles
échéances de saturation de ces entre-
posages, de l'arrét d’un réacteur ou
d’une éventuelle modification du flux



de traitement des combustibles usés
ainsi que les solutions permettant de
retarder ces échéances. LASN estime
nécessaire qu'Areva et EDF définissent
tres rapidement une stratégie de ges-
tionallantau-delade 2030. Linstruc-
tion du dossier « Impact cycle » remis
en 2016 est en cours et fera 'objet
d’un examen conjoint par les Groupes
permanents d’experts pour les labora-
toires et usines nucléaires (GPU), pour
les déchets (GPD), pour les réacteurs
(GPR) et pour les transports (GPT)
début 2018.

Le site du Tricastin

L ASN poursuivra son suivi de la
réorganisation de la plateforme du
Tricastin pour s'assurer de 'absence
d’impact des importantes réorgani-
sations du groupe sur la sareté des
différentes INB du site. Elle deman-
dera également aux exploitants de
la plateforme qu'ils achevent le pro-
cessus d'unification prévu pour 2012
ouquilsassurent leur indépendance
en renoncant a la mutualisation des
équipements et entités qui leur sont
aujourd’hui nécessaires.

Le site de Romans-sur-Isere

Compte tenu des dysfonctionnements
observés ces dernieres années, PASN
poursuivra la surveillance renforcée
de I'établissementen 2017, en vue de
I'amélioration des performances en

matiere de stireté nucléaire de l'exploi-
tant de ce site. Elle sera attentive au
respect des délais relatifs aux actions
prévues dans le plan d’amélioration
de la sureté de l'installation et a la
révision de ses référentiels de streté.
Elle veillera également a la mise en
ceuvre des améliorations prévues dans
le cadre des évaluations complémen-
taires de streté (ECS).

Le site de La Hague

LASN sera particulierement vigilante
en 2017 al’évolution de la corrosion
des évaporateurs concentrateurs de
produits de fission. Areva NC devra
consolider ses méthodes de contrdle
de ces équipements et ses prévisions
d’évolution delacorrosion. ArevaNC
aengagé le remplacement de ces équi-
pements pour une mise en service pro-
gressive entre 2020 et 2021. LASN
instruira les demandes concernées.

Les travaux effectués alasuite desECS
réalisées apres'accident de Fukushima
devraient se terminer au premier tri-
mestre 2017. LASN controlera leur
bonne réalisation ainsi que le fonc-
tionnement des équipements installés
et des dispositions associées.

Concernantles évolutions de procédé
de retraitement a venir sur I'établis-
sement de La Hague, 'ASN attache
une importance particuliere a deux
modifications: d’une part, le projet

Les installations nucléaires

de recherche et industrielles diverses

Les installations nucléaires de
recherche ou industrielles diverses
sont distinctes des INB directement
liées a la production d’électricité
(réacteurs etinstallations du cycle du
combustible). Elles sont exploitées
par le CEA, par d’autres organismes
de recherche (par exemple I'Institut
Laue-Langevin — ILL, 'organisation
internationale ITER et le Ganil) ou
par desindustriels (par exemple CIS
bio international, Synergy Health et

lonisos qui exploitent des installa-
tions de production d’éléments radio-
pharmaceutiques ou des irradiateurs
industriels).

Les principes de streté appliqués
a ces installations sont identiques
a ceux adoptés pour les réacteurs
de puissance et les installations du
cycle du combustible, tout en tenant
compte de leurs spécificités en termes
de risques et d'inconvénients. Pour
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de traitement de combustibles par-
ticuliers qui permettra le traitement
de plusieurs assemblages combus-
tiblesnon traitables aujourd’huiet de
repousser ainsi I'échéance de satura-
tion des piscines d’'entreposage, d’autre
part, le remplacement de 'évapora-
teur R7 dont les solutions particulie-
rement corrosives sont actuellement
concentrées dans d’autres équipe-
ments de I'usine et sont susceptibles
de les endommager.

En ce qui concerne la reprise et le
conditionnement des déchets anciens,
I'ASN estime que les efforts doivent étre
poursuivis. Elle sassurera que les évo-
lutions de stratégie industrielle d’Areva
n'entrainent pas de non-respect des
prescriptions relatives a la reprise et
I'évacuation des déchets dusilo 130,
des boues de STE2 et de HAO.
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renforcer la prise en compte de ces
risques et inconvénients spécifiques,
I’ASN a catégorisé en trois niveaux
les installations qu'elle controle par
la décision du 29 septembre 2015.

Eléments marquants
et appréciations

Sagissant du CEA, les sujets géné-

riques ayant plus particulierement

retenu l'attention de 'ASN en 2016

ont €té:

¢ lesréexamens périodiques, pour ce
qui concerne notamment la prise
en compte des aspects communs
aux INB d'un méme site ;

* la gestion des déchets radioactifs
et le démantelement des installa-
tions du CEA ;

¢ lemanagement de lastreté au CEA,
controlé par deux inspections spéci-
fiquessurles centres de Cadarache
et de Saclay en 2016.

L ASN souligne que la réalisation
de nombreux réexamens asso-
ciée a la préparation des dossiers
de démantelement représente un
enjeu majeur de streté, qui néces-
sitera des moyens significatifs de la
part du CEA, notamment au regard
des évolutions de la réglementation.
Par ailleurs, PASN sera vigilante a
l'égard de l'engagement effectif des
opérations de démantelement des
installations définitivement arré-
tées conformément a la réglemen-
tation francaise. Elle instruira en
2017 la mise a jour de la straté-
gie de démantelement, d’assainis-
sement et de gestion des déchets et
des matieres du CEA.

L ASN considere que le niveau de
streté des installations exploitées
par le CEA est globalement satisfai-
sant, notamment pour l'exploitation
des réacteurs expérimentaux. LASN
constate cependant la dérive de plu-
sieurs projets du CEA ayant unimpact
sur la sureté et estime que le CEA
doit renforcer sa surveillance et sa
maitrise des intervenants extérieurs
dans un contexte de sous-traitance
importante.

S’agissant des autres installations
nucléaires, '’ASN reste préoccupée
par l'installation de production de
radiopharmaceutiques exploitée par

CIS bio international sur le site de
Saclay. CIS bio international est un
acteur important du marché fran-
cais des produits radiopharmaceu-
tiques utilisés en diagnostic et en
thérapie.

Malgré les efforts de CIS bio inter-
national pour renforcer son systeme
de gestion intégré et ses ressources
humaines et quelques améliorations
constatées, 'ASN estime que ces ren-
forcements restent insuffisants pour
obtenir des résultats pérennes et
concrets. La rigueur d’exploitation,
le controle de la conformité des opé-
rations, la transversalité du fonction-
nement de 'organisation, le respect du
référentiel de l'installation, des déci-
sions et de la réglementation pour
la mise en ceuvre des modifications
doivent étre renforcés.

En raison dunombre important d’en-
gagements pris par CIS bio interna-
tional a la suite du réexamen, mais
non respectés, 'ASN a prescrit en
février 2016 leurs échéances de réa-
lisation. En 2016, 'ASN a appliqué
une mesure de police administrative
pour le non-respect d’'une prescrip-
tion relative al’évacuation de matieres
radioactives.

Une inspection inopinée en février
2016 a conduit '’ASN a mettre en
demeure CIS bio international de res-
pecter plusieurs exigences relatives a
la maitrise du risque incendie. CIS bio
international s'est conformé a cette
mise en demeure.

LINB29 doit faire 'objeten 2017 d'un
réexamen périodique pour lequel un
rapport de conclusion doit étre remis
auplustardle 31 juillet2018. LASN
sera attentive au respect par CIS bio
international de la réglementation,
des prescriptions et de ses engage-
ments, a 'amélioration de la stireté
enexploitation et al'avancement des
{ravaux en cours.

Perspectives

Les installations de recherche et les
autres installations controlées par
I’ASN sont de natures tres diverses.
L ASN continuera a contrdler la
streté et la radioprotection de ces
installations dans leur ensemble et,
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pour chaque type d’installation, a
en comparer les pratiques afin d’en
retenir les meilleures et de favoriser
ainsi le retour d’expérience. LASN
poursuivra également le développe-
ment d’'une approche proportionnée
dans la prise en compte des risques
et inconvénients des installations,
telles que classifiées par la décision
du 29 septembre 2015.

CEA

LASN estime que la démarche des
« grands engagements », mise en
ceuvre depuis 2006 par le CEA, est
globalement satisfaisante.

LASN sera particulierement attentive
aurespect des échéances de transmis-
sion des dossiers de démantelement
pour les installations anciennes du
CEA qui sont arrétées ou vont I'étre
prochainement (notamment Phé-
bus, Osiris, MCME Pégase, EOLE-
Minerve). Sont aussi concernés le
réacteur Rapsodie et les installations
de traitement de déchets suivantes:
le Parc d’entreposage (INB 56) a
Cadarache, la station de traitement
deseffluents (INB 37) a Cadarache, la
zone de gestion de déchets radioactifs
solides (INB 72) a Saclay. ' élabora-
tion de I'ensemble de ces dossiers de
démantelement puis la réalisation des
opérations de démantelement repré-
sentent un défi majeur pour le CEA
qu’il convient d’anticiper au plus tot.
Enfin, PASN contrdlera les opérations
de préparation au démantelement
du réacteur Osiris arrété en 2015.

LASN prévoiten 2017:

e de poursuivre la surveillance
des opérations sur le chantier de
construction du réacteur RJHet de
préparer l'instruction de la future
demande d’autorisation de mise
en service;

e de démarrer l'instruction de la
demande d’autorisation de modi-
fication notable de Masurca et
d’instruire le dossier de réexamen
complété par le CEA;

» d’achever I'instruction des dossiers
de réexamen périodique des instal-
lations Lefca et LECA pour décider
des conditions de leur éventuelle
poursuite d’exploitation.



Autres exploitants

LASN continuera a porter une atten-
tion particuliere sur les projets en
cours de construction, a savoir ITER
et la mise en service de 'extension
du Ganil.

LASN poursuivra l'instruction des
dossiers de réexamen périodique
pour lonisos.

LASN finaliseral'instruction de lamise
enservice complete du « noyau dur »
du RHE exploité par I'lLL, avec plu-
sieurs années d’avance sur les autres
exploitants.

Enfin, ASN maintiendraen 2017 sa
surveillance renforcée de I'usine de
production de radiopharmaceutiques
exploitée par CIS bio international
sur les themes suivants:

La sireté du démantélement
des installations nucléaires de base

Le démantelement couvre 'ensemble
desactivités réalisées apres Iarrét d'une
installation nucléaire, afin d’atteindre
un état final ott la totalité des subs-
tances dangereuses et radioactives a
été évacuée. Une trentaine d’instal-
lations nucléaires de tout type sont
actuellement arrétées ou en cours de
démantelement en France.

Appréciations

Lannée 2016 a été marquée par la
transmission par le CEA et Areva des
dossiers de stratégie de démantele-
ment et de gestion des déchets de
leurs installations, et par 'annonce
par EDF d'un changement de straté-
gie de démantelement de ses réacteurs
UNGG (uranium naturel-graphite-
gaz) de premiere génération, EDF
repoussant leur démantelement de
plusieurs dizaines d’années en rai-
son de difficultés techniques relatives
au démantelement sous eau. LASN
a demandé a EDF de justifier cette
nouvelle stratégie au regard de l'exi-
gence de « démantelement dans un
délai aussi court que possible » fixée
par la loi.

Lannée 2016 a vu 'aboutissement
des dossiers de démantelement de
quatre INB qui ont été jugés suffi-
samment complets pour étre soumis a
enquéte publique début 2017. Il sagit
des dossiers de démantelement des
INB 93 (Eurodif) et 105 (Comurhex)
d’Areva, de 'INB 94 (AMI Chinon)

d’EDF et de 'INB 52 (ATUE Cada-
rache) du CEA. lls ont fait 'objet d'un
avis de l'autorité environnementale
en 2016. Aucune installation n’a été
déclassée en 2016 mais '’ASN a recu
une demande de déclassement du
Laboratoire d’analyses de matériaux
actifs (LAMA) (INB 61) exploité parle
CEA aGrenoble. On peut citer égale-
menten 2016 le début des travaux de
démantelement de la cuve du réacteur
de Chooz A etlapublication du décret
du2 juin 2016 prescrivantau CEA de
procéder aux opérations de démante-
lement de la centrale Phénix (INB71).
Le principal événement significatif
survenuen 2016 aconcerné le dépas-
sement du quart de lalimite annuelle
réglementaire de dose efficace pour un
travailleur d’'une entreprise extérieure
dansTatelier de technologie du pluto-
nium (ATPu) (INB 32) exploité parle
CEAa Cadarache. Lévénement a été
classé auniveau 1 surI'échelle INES.

LASN a mené en octobre 2016 une
inspection de revue sur l'organisa-
tion d’Areva et 'avancement de la
reprise des déchets anciens du site
de La Hague, qui constitue un enjeu
majeur de stireté. LASN arelevé que
si des efforts avaient été faits pour per-
mettre 4 certaines opérations de ne
pas prendre encore plus de retard, des
points bloquants pouvaient pénaliser
tres fortement 'avancement d’autres
opérations. LASN a également relevé
que la premiere échéance de reprise
prescrite parladécision du9 décembre

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

¢ le renforcement de larigueur d’ex-
ploitation et de la culture de streté ;

* la réalisation des travaux prescrits
dansle cadre dela poursuite de fonc-
tionnement de l'usine a l'issue de
son dernier réexamen périodique ;

* les opérations d’assainissement des
cellules de tres haute activité arré-
tées de l'installation.

2014, qui concerne les déchets du
silo 130, n’était pas respectée, bien
que les opérations de reprise de ces
déchetsaient donné lieu a des efforts
qui méritent d’étre soulignés, ce qui
n'apas été le cas pour d’autres projets.

Dansle domaine réglementaire, PASN
arenduunavisle 28 janvier 2016 sur
le projet de décret mettant a jour les
procédures encadrant 'arrét définitif
etle démantelement des INB, distin-
guant plus nettement qu'auparavant
larrét définitif de l'installation de son
démantelement. LASN considere que
ce décret, signé le 28 juin 2016, consti-
tue une avancée notable.

LASNamisajour, et publié en 2016,
lanouvelle version du guide n°® 6 rela-
tif alarrét définitif, le démantelement
etle déclassement desINBet le guide
technique n® 14 relatif aux opérations
d’assainissement des structures. Les
dispositions de ce guide ont déja été
mises en ceuvre pour de nombreuses
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LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

installations présentant des caractéris-
tiques variées : réacteurs de recherche,
laboratoires, usine de fabrication de
combustible... LASN a également
publié le guide n° 24 relatif a la ges-
tion des sols pollués dans les instal-
lations nucléaires.

Concernant le financement du
démantelement et de la gestion
des déchets qui en résultent par les
exploitants, 'ASN arendu un avis a
la Direction générale de I'énergie et
duclimatle 26 mai 2016 sur lesnotes
d’actualisations pour 2015 fournies
par les exploitants. Elle a notam-
ment rappelé dans cet avis I'impor-
tance d'une réévaluation réguliere
des hypotheses considérées par les
exploitants pour définir les mon-
tants a provisionner.

Perspectives

Les principales actions que '’ASN
meneraen 2017 concerneront le suivi
del'avancement des projets de déman-
telement et de gestion des déchets,
et tout particulierement la reprise
et le conditionnement des déchets
anciens du CEA et d’Areva dont les
retards pénalisent la streté des sites
concernés. En particulier, les dossiers
de stratégie de ces deux exploitants,
déposés respectivement en juin et
décembre 2016, feront 'objet d'une
instruction approfondie.

LASN prendra également position sur
la demande d’EDF de changement
de stratégie concernant le démante-
lement de ses réacteurs de premiere
génération UNGG.

Les déchets radioactifs
et les sifes et sols pollués

Les déchets radioactifs sont des subs-

tances radioactives pour lesquelles
aucune utilisation ultérieure nest pré-
vue ou envisagée. [ls peuvent provenir
dactivités nucléaires mais également
d’activités non nucléaires au cours des-
quellesla radioactivité naturellement
contenue dans des substances non uti-
lisées pour leurs propriétés radioac-
tives s'est trouvée concentrée par les
procédés mis en ceuvre.

Un site pollué par des substances
radioactives est un site, abandonné
ouenexploitation, sur lequel des subs-
tances radioactives, naturelles ou artifi-
cielles, ont été ou sont mises en ceuvre
ou entreposées dans des conditions

telles que le site peut présenter des
risques pour la santé ou l'environne-
ment. La pollution par des substances
radioactives peut résulter d’activités
industrielles, artisanales, médicales
ou de recherche.

Eléments marquants

Lannée 2016 a été marquée parla fina-
lisation du Plan national de gestion
des matieres et des déchets radioactifs
(PNGMDR)2016-2018. Ce plan trien-
nal dresse le bilan de la politique de
gestion des substances radioactives
sur le territoire national, recense les
besoins nouveaux et détermine les
objectifs a atteindre, notamment en
termes d’études et de recherches pour
I'élaboration de nouvelles filieres de
gestion. Début 2017, ce Plan a été
transmis au Parlement, le décret et I'ar-
rété du 23 février 2017 en établissent
les prescriptions.

Lannée 2016 a également été marquée
par le dépot du dossier d’options de
streté de ’Andra concernant le pro-
jetde stockage en couche géologique
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Les réexamens périodiques des ins-
tallations en démantelement, dont la
majorité des dossiers de conclusions
seront transmis par les exploitants
en 2017, feront également I'objet
d’instructions attentives adaptées
aux risques et inconvénients de ces
installations.

Enfin, afin de préciser la réglemen-
tation sur le démantelement et la
gestion des déchets actualisée par
l'ordonnance de février 2016, TASN
continueraa développer de nouveaux
guides dans ces domaines ainsi que
dans celui des sites et sols pollués
des INB.

profonde Cigéo qui esten cours d'ins-
truction par '’ASN. Conformément a
la demande de ’ASN et de ’ASND,
Areva a également remis son dossier
de stratégie de gestion des déchets
et du démantelement de ses instal-
lations. Apres instruction, ce dossier
doit faire 'objet d'un avis conjoint des
deux autorités.

Enfin, en 2016, 'ASN a publié un
guide relatif a I'établissement et aux
modifications du plan de zonage
déchets des INBafin de faciliter l'appli-
cation de la réglementation concernant
la gestion opérationnelle des déchets
radioactifs dans ces installations.

Appréciations
et perspectives

D'une facon générale, ’ASN consi-
dere que le dispositif francais pour
la gestion des déchets radioactifs,
fondé sur un corpus législatif et
réglementaire spécifique (un PNG-
MDR et une agence, '’Andra, dédiée
a la gestion des déchets radioac-
tifs indépendante des producteurs



de déchets), permet d’encadrer et
de mettre en ceuvre une politique
nationale de gestion des déchets
structurée et cohérente. L ASN
considere que ’ensemble des
déchets doit disposer, a terme, de
filieres de gestion stres, et notam-
ment d’une solution de stockage.

La réglementation relative
a la gestion des déchets radioactifs

LASN finalisera en 2017 la décision
relative au conditionnement des
déchets radioactifs. Elle élaborera
des projets de décision relatifs aux
installations de stockage et d’entrepo-
sage de déchets radioactifs. Ces pro-
jets feront I'objet d’une consultation
des parties prenantes et du public.

Les stratégies de gestion
des déchets des exploitants

L ASN évalue de facon périodique
les stratégies mises en place par les
exploitants pour s'assurer que chaque
type de déchet dispose d’une filiere
adaptée et que l'ensemble des filieres
mises en place est bien cohérent. En
particulier, 'ASN reste attentive a
ce que les exploitants disposent des
capacités de traitement ou d’entre-
posage nécessaires pour gérer leurs
déchets radioactifs et anticipent suf-
fisamment la réalisation de nouvelles
installations ou les travaux de réno-
vation d’installations plus anciennes.
L ASN continuera a suivre avec
attention, en 2017, les opérations
de reprise et de conditionnement
de déchets anciens ou de combus-
tibles usés, en mettant 'accent sur
celles qui présentent les enjeux de
streté les plus importants.

A ce titre, 'ASN évalue avec 'TASND
la stratégie de gestion des déchets
d’Areva, remise mi-2016, et celle du
CEA, remise fin2016. CASN et TASND
prévoient d’émettre leurs conclusions
en 2018.

Les déchets de faible activité
avie longue

Concernant les déchets radioactifs de
faible activité a vie longue (FA-VL),
I'ASN estime qu'il est indispensable
de progresser dans la mise en place
de filieres permettant leur gestion.

Lanalyse du dossier remis par ’Andra
en 2015 dansle cadre du PNGMDR a
montré qu'il sera difficile de démon-
trer la faisabilité, dans la zone inves-
tiguée, d’une installation de stockage
de lintégralité des déchets de type
FA-VL. LASN a demandé dans son
avis du 29 mars 2016 que '’Andra
remette dans le cadre du PNGMDR,
d’icimi-2019, un rapport présentant
les options techniques et de streté
de cette installation de stockage ainsi
quun schéma industriel de gestion
des déchets FA-VL établien lien avec
les producteurs de ces déchets.

En fonction desrésultats de ce rapport,
les producteurs de déchets devront,
le cas échéant, d’'une part, mettre en
ceuvre de nouvelles capacités d’en-
treposage afin de ne pas retarder les
opérations de démantelement, d’'autre
part, accélérer la mise en ceuvre de
stratégies alternatives sileurs déchets
ne sont pas compatibles avec le pro-
jetde ’Andra.

En 2017, ’ASN débutera la révision
du guide de sureté relatif au stockage
des déchets radioactifs de type FA-VL.

Les déchets de haute et de moyenne
activité a vie longue

Concernant le projet Cigéo de stoc-
kage des déchets de haute et de
moyenne activité a vie longue (HA
etMA-VL), l'année 2017 sera marquée
par I'élaboration de I'avis de TASN
sur le dossier d’options de streté de
Cigéo, remis par 'Andraen 2016 et
incluant notamment les options de
stureté du projet, les options tech-
niques de récupérabilité, une version
préliminaire des spécifications d’ac-
ceptation des déchets et un plan de
développement du projet. Ce dossier
constitue le premier dossier global
sur la streté de I'installation depuis
2009. 1l a notamment fait 'objet
d’une évaluation internationale par
les pairs, sous I'égide de 'AIEA, en
novembre 2016. Lavis de 'ASN, qui
sappuiera sur une étude du dossier
d’options de streté par les groupes
permanents d’experts compétents et
sur le rapport des experts de 'AIEA,
précisera ses attentes sur le contenu
delademande d’autorisation de créa-
tion de Cigéo, que I'’Andra prévoit
de déposer mi-2018.

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2016

La gestion des anciens sites
miniers d’uranium et des sites
et sols pollués

Pour ce qui concerne les anciens
sites miniers d'uranium, ’ASN s’at-
tacheraen 2017 a répondre aux sol-
licitations dont elle fera I'objet de la
part des directions régionales de I'en-
vironnement, de 'aménagement et
du logement en ce qui concerne le
plan d’action d’Areva Mines relatif a
la gestion des stériles miniers. Son
action sera tournée en particulier vers
la gestion des cas potentiellement sen-
sibles, notamment vis-a-vis du risque
radon. Elle continuera ses travaux, en
collaboration avec le ministere chargé
de I'environnement et veillera a ce
que les actions menées le soient en
toute transparence et en associant les
acteurs locaux.

Pour ce qui concerne les sites et sols
pollués, TASN continuera de se pro-
noncer en 2017 sur les projets de
réhabilitation de sites pollués en
s‘appuyant sur sa doctrine publiée
en octobre 2012 et travaillera, avec
le ministere chargé de I'environne-
ment, 4 la refonte de la circulaire du
17 novembre 2008 relative ala prise
en charge de certains déchets radio-
actifset de sites présentant une pollu-
tion radioactive. LASN rendra un avis
début2017 surle projet de décret de
transposition de la directive 2013/59/
Euratom, qui concerne notamment les
modalités d’encadrement et de gestion
dessites et sols pollués par des subs-
tances radioactives. Elle maintiendra
également son investissement dans le
pilotage opérationnel de l'opération
Diagnostic radium, destinée a détec-
ter et, le cas échéant, traiter d’éven-
tuelles pollutions au radium héritées
du passé. LASN veilleraa poursuivre
son action, en collaboration avec les
administrations concernées et les
autres parties prenantes.

LASN continuera également a s'im-
pliquer dans les travaux sur ces
themes au niveau international, en
particulier dansle cadre de 'AIEA, de
I'ENSREG et de WENRA ainsi qu'au
travers d’échanges bilatéraux avec ses
homologues.
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CHAPITRE 01 - Les activités nucléaires: rayonnements ionisants et risques pour la santé et I’environnement

es rayonnements ionisants peuvent étre d'origine naturelle ou provenir d’activités

humaines appelées activités nucléaires. Les expositions de la population aux rayonnements

ionisants d’origine naturelle résultent de la présence de radionucléides d’origine terrestre

dansl'environnement, de 'émanation de radon en provenance du sous-sol et de 'exposition
aux rayonnements cosmiques.

Les activités nucléaires sont définies par le code de la santé publique comme « les activités compor-
tant un risque d’exposition des personnes aux rayonnements ionisants lié a la mise en ceuvre soit d’une
source artificielle, qu’il s’agisse de substances ou de dispositifs, soit d’une source naturelle, qu’il s’agisse de
substances radioactives naturelles ou de matériaux contenant des radionucléides naturels. .. ». Ces acti-
vités nucléaires incluent celles qui sont menées dans les installations nucléaires de base (INB) et
dans le cadre du transport des substances radioactives, ainsi que dans les domaines médical, vété-
rinaire, industriel et de recherche.

Les différents principes auxquels doivent répondre les activités nucléaires, notamment les prin-
cipes de stireté nucléaire et de radioprotection, sont présentés au chapitre 3.

Au-dela des effets des rayonnements ionisants, les INB sont, comme toute installation industrielle,
al'origine de risques et de nuisances non radiologiques tels que les rejets de substances chimiques

dans I'environnement ou I'émission de bruit.

1. U'Etat des connaissances
sur les dangers et les risques liés
aux rayonnements ionisants

Les rayonnements ionisants sont définis comme étant
capables de produire directement ou indirectement des
ions lors de leur passage a travers la matiere. Parmi eux,
ondistingue les rayons X, les rayonnements gamma, alpha
etbéta, ainsi que les rayonnements neutroniques, chacun
d’entre eux étant caractérisé par des énergies et des pou-
voirs de pénétration différents.

1.1 Les effets hiologiques et les effets
sanitaires

Quils soient le fait de particules chargées, par exemple
un électron (rayonnement béta) ou un noyau d’hélium
(rayonnement alpha), ou de photons (rayons X ou rayons
gamma), les rayonnements ionisants interagissent avec les
molécules constitutives des cellules de la matiere vivante
etles transforment chimiquement. Parmiles lésions ainsi
créées, les plus importantes concernent 'ADN des cel-
lules;; elles ne sont pas fondamentalement différentes de
celles provoquées par certaines substances chimiques
toxiques, exogenes ou endogenes (résultant du métabo-
lisme cellulaire).

Lorsqu’elles ne sont pas réparées par les cellules elles-
meémes, ces lésions peuvent conduire & la mort cellulaire
etalapparition d’effets biologiques néfastes, des lors que
le tissu ne peut plus assurer ses fonctions.
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Ceseffets, appelés « effets déterministes », sont connus de
longue date puisque les premiers effets ont été observés
assez totapres ladécouverte des rayons X par W. Rontgen
(début des années 1900). Ils dépendent de la nature
du tissu exposé et apparaissent de facon certaine des
que la quantité de rayonnements absorbée dépasse un
certain niveau de dose. Parmi ces effets, citons par
exemple I'érytheme, la radiodermite, la radionécrose
et la cataracte. Les effets sont d’autant plus graves que
la dose de rayonnements recue par le tissu est elle-
méme importante.

Les cellules peuvent aussi réparer, mais de facon impar-
faite ou erronée, les lésions ainsi provoquées. Parmi les
lésions qui subsistent, celles de '’ADN revétent un carac-
tere particulier car des anomalies résiduelles d’ordre géné-
tique peuvent étre transmises par divisions cellulaires
successives a de nouvelles cellules. Une seule mutation
génétique est loin d’étre suffisante pour la transformation
en cellule cancéreuse mais cette lésion due aux rayon-
nements ionisants peut constituer une premiere étape
vers la cancérisation.

La suspicion d’'un lien de causalité entre une exposition
aux rayonnements ionisants et la survenue d’un cancer
remonte a 1902 (observation d’'un cancer de la peau sur
une radiodermite).

Par la suite, plusieurs types de cancer ont été observés en
milieu professionnel, dont certains types de leucémie, des
cancers broncho-pulmonaires (par inhalation de radon)
et des ostéosarcomes de la machoire. Hors du domaine
professionnel, le suivi pendant plus de soixante ans d'une
cohorte d’environ 85 000 personnes irradiées a Hiroshima
et Nagasaki a permis de faire régulierement le point sur
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Image de la croix de Malte placée dans I'obscurité entre le minerai
d"uranium et la plogue photographique, travaux du 26 février 1896
(cliché et annotations d'Henri Becquerel).

la morbidité' et la mortalité par cancer apres exposition
aux rayonnements ionisants, et de décrire les relations
dose-effets, souvent a la base de la réglementation actuelle.
Drautres travaux épidémiologiques ont permis de mettre
en évidence, chez les patients traités par radiothérapie,
une augmentation statistiquement significative des cancers
(effets secondaires) imputables aux rayonnements ioni-
sants. Citons également 'accident de Tchernobyl qui, du
fait de I'iode radioactif rejeté, a provoqué dans les régions
proches dulieu de 'accident un exces de cancers de la thy-
roide chez des sujets jeunes exposés pendant leur enfance.
Les conséquences sanitaires de I'accident de Fukushima
pour les populations avoisinantes ne sont pas encore suf-
fisamment connues et analysées pour en tirer les ensei-
gnements au plan épidémiologique.

Le risque de cancer radio-induit apparait pour différents
niveaux d’exposition et nest pas lié a un dépassement de
seuil. Il se manifeste par un accroissement de la probabi-
lité de cancer pour une population d’age et de sexe don-
nés. On parle alors d’effets probabilistes, stochastiques
ou aléatoires.

Etablis au plan international, les objectifs de santé publique
de laradioprotection visent a éviter l'apparition des effets
déterministes et a réduire la probabilité d’apparition de
cancers liés a une exposition aux rayonnements ionisants,
aussi appelés cancers radio-induits ; l'ensemble des résultats
des études semble indiquer que les cancers radio-induits
constituent le risque sanitaire prépondérant lié al'exposition
aux rayonnements ionisants.

1.2 L'évaluation des risques liés
aux rayonnements ionisants

La surveillance des cancers en France est fondée sur
14 registres généraux situés en métropole (couvrant

1. Nombre de personnes souffrant d’une maladie donnée pendant
un temps donné, en général une année, dans une population.

18 départements et l'agglomération lilloise) et trois dans
les départements d’outre-mer. Il faut y ajouter 12 registres
spécialisés : neuf registres départementaux couvrant
16 départements métropolitains, deux registres nationaux
des cancers de I'enfant de moins de quinze ans concernant
leshémopathies malignes et les tumeurssolides et un registre
multicentrique du mésothéliome pour la France entiere.

Dans une zone couverte par un registre, I'objectif est de
mettre en évidence des différences de répartition spatiale,
de dégager des évolutions temporelles en termes d’augmen-
tation ou de diminution d’incidence des différenteslocalisa-
tions cancéreuses, ou encore de repérer un agrégat de cas.

Avocation descriptive, ce mode de surveillance ne permet
pas toutefois de mettre en évidence un lien de cause a effet
entre une exposition aux rayonnements ionisants et des
cancers, étant entendu que d’autres facteurs environne-
mentaux peuvent étre suspectés. D’autre part, il esta noter
que les registres départementaux ne couvrent pas néces-
sairement les régions proches des installations nucléaires.

Linvestigation épidémiologique est une tache complémen-
taire de la surveillance. Les études épidémiologiques ont
vocation a mettre en évidence une association entre un
facteur de risque et la survenue d’une maladie, entre une
cause possible et un effet, ou tout au moins a permettre
d’affirmer que l'existence d’une telle relation causale pré-
sente une tres forte probabilité. La difficulté intrinseque
amener ces études est a rappeler, de méme que la diffi-
culté a conclure de facon convaincante lorsque le délai
d’apparition de la maladie est long ou encore lorsque le
nombre de cas attendus est faible, ce qui est notamment
le cas pour des expositions faibles de quelques dizaines de
millisieverts (mSv). Les cohortes comme celle de Hiroshima
et Nagasaki ont clairement mis en évidence un exces de
cancers, alors que I'exposition moyenne est de I'ordre de
200 mSv; des études sur des travailleurs du nucléaire,
publiées durant ces dernieres années, suggerent des risques
de cancer a des doses plus faibles (doses cumulées sur
plusieurs années).

Ces résultats soutiennent la justification d’une protec-
tion radiologique des populations exposées aux faibles
doses de rayonnements ionisants (travailleurs de I'indus-
trie nucléaire, personnels médicaux, exposition médicale
diagnostique...).

Dans une optique de gestion du risque aux faibles doses,
I'évaluation des risques est faite en extrapolant les risques
observés aux plus fortes doses. Ce calcul donne une estima-
tion des risques encourus lors d'une exposition aux faibles
doses de rayonnements ionisants. Pour ces estimations,
I'hypothese prudente d'une relation linéaire sans seuil entre
l'exposition et le nombre de déces par cancer a été adop-
tée a I'échelle internationale. Cette hypothese implique
quil n’existe pas de seuil de dose en dessous duquel on
pourrait affirmer quil n'y a pas d’effet. La légitimité de ces
estimations et de cette hypothese reste cependant contro-
versée au plan scientifique, des études a tres grande échelle
étant nécessaires pour étoffer cette hypothese.
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Sur la base des syntheses scientifiques du Comité scienti-
fique des Nations unies pour I'étude des effets des rayon-
nements ionisants (UNSCEAR, United Nations Scientific
Committee on the Effects of Atomic Radiation), la Commission
internationale de protection radiologique (CIPR) a publié
les coefficients de risque de déces par cancer du aux rayon-
nements ionisants, soit 4,1 % d’exces de risque par sie-
vert (Sv) pour les travailleurs et 5,5 % par sievert pour
la population générale (voir publication CIPR 103, cha-
pitre 3, point 1.1.1).

L évaluation du risque de cancer du poumon da au
radon” repose sur un grand nombre d’études épidé-
miologiques, réalisées directement dans I'habitat, en
France et al’échelle internationale. Elles ont permis de
décrire une relation linéaire, méme pour des exposi-
tions faibles (200 becquerels par metre cube (Bq/m?))
sur une durée de vingt a trente ans. I’ Organisation
mondiale de la santé (OMS) en a fait une synthese et
recommande, pour le public, un niveau d’exposition
annuelle maximale situé entre 100 et 300 Bg/m’. La
publication 115 de la CIPR a comparé les risques de
cancer du poumon observés dans le cadre des études
sur les mineurs d'uranium avec ceux observés en popu-
lation générale et a conclu a une tres bonne concor-
dance des risques observés dans ces deux conditions
d’exposition au radon. Les recommandations de la CIPR
confortent celles émises par 'OMS, qui considere que
le radon constitue, apres le tabac, le plus grand facteur
de risque de cancer du poumon.

En France métropolitaine, environ 19 millions de per-
sonnes, réparties dans pres de 9400 communes, sont
potentiellement exposées a des concentrations élevées
enradon. Selon I'Institut de veille sanitaire (InVS) (2007),
entre 1 200 et 2900 déces par cancer du poumon seraient
attribuables chaque année a I'exposition domestique au
radon, soitentre 4 et 10 % des déces par cancer du poumon
(30555 déces, Institut national du cancer—INCa—2015)°.
A Tinitiative de 'ASN, un plan national d’action pour la
gestion des risques liés au radon a été mis en place depuis
2004, il est périodiquement réactualisé (voir point 3.2.2).

1.3 Les incertitudes scientifiques
et la vigilance

Lesactions menées dans les domaines de la sureté nucléaire
et de la radioprotection pour prévenir les accidents et
limiter les nuisances ont permis de réduire les risques
sans toutefois les supprimer, qu'il s'agisse par exemple des
doses recues par les travailleurs ou de celles associées aux

2. Le radon est un gaz radioactif naturel, descendant de 'uranium
et du thorium, émetteur de particules alpha et classé cancérigene
pulmonaire certain par le Centre international de recherche contre
le cancer - CIRC.

3. Les nouveaux résultats concernant le risque de déces par cancer
autre que leucémie ont été publiés dans la revue British Medical
Journal, ceux sur le risque leucémie dans le journal Lancet.
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rejets des INB. De nombreuses incertitudes subsistent;
elles conduisent 'ASN a rester attentive aux résultats des
travaux scientifiques en cours, en radiobiologie et en
radiopathologie par exemple, avec des retombées possibles
enradioprotection, notamment en ce qui concerne la gestion
des risques 2 faible dose.

Onpeutciter, par exemple, plusieurs zones d'incertitudes
concernant la radiosensibilité, les effets des faibles doses,
la signature des mutations qui pourraient étre observées
dans des cancers radio-induits et certaines maladies non
cancéreuses observées dans les suites de radiothérapie.

1.3.1 Laradiosensibilité

Leseffets des rayonnements ionisants sur la santé des per-
sonnes varient d'un individu a l'autre. On sait par exemple,
depuis que cela a été énoncé pour la premiere fois par
Bergonié et Tribondeau en 1906, que la méme dose n’a
pas le méme effet selon quelle est recue par un enfant en
période de croissance ou par un adulte.

Lavariabilité de laradiosensibilité individuelle aux fortes
doses de rayonnements ionisants a été bien documentée
par les radiothérapeutes et les radiobiologistes. Des niveaux
de radiosensibilité élevés ont été constatés dans le cas de
sujets souffrant de maladies génétiques de la réparation
de’ADN et de la signalisation cellulaire, ils peuvent chez
ces personnes conduire a des « bralures radiologiques ».

Aux faibles doses, il existe une radiosensibilité cellulaire et
individuelle qui pourrait concerner environ 5a 10 % de
la population. Les méthodes récentes d'immunofluores-
cence de cibles moléculaires de la signalisation et de la
réparation deslésions de TADN permettent de documen-
ter les effets des rayonnements ionisants aux faibles doses,
en abaissant d'un facteur 100 les seuils de détection. Les
effets biochimiques et moléculaires d'une simple radio-
graphie deviennent visibles et mesurables. Les recherches
effectuées avec ces nouvelles méthodes d’investigation
apportent des résultats qui doivent encore étre validés en
clinique avant d’étre intégrés dans les pratiques médicales.

Deslors, des questions délicates, dont certaines dépassent

le cadre de la radioprotection, peuvent se poser:

* si des tests permettant d’évaluer le niveau de la radio-
sensibilité individuelle sont rendus disponibles, le dépis-
tage avant toute radiothérapie ou des examens répétés
de scanographie doit-il étre recommandé ?

* doit-on rechercher le niveau de radiosensibilité d'un
travailleur susceptible d’étre exposé aux rayonnements
ionisants?

¢ laréglementation générale doit-elle prévoir une protec-
tion particuliere pour les personnes concernées par une
radiosensibilité élevée aux rayonnements ionisants?

Ces interrogations soulevent notamment des questions
d’éthique en raison de l'utilisation qui pourrait étre faite
desrésultats de tests de radiosensibilité individuelle (dis-
crimination au niveau de I'emploi par exemple).



Autotal, il convient de ne pas exposer inutilement, c’est-
a-dire sansjustification, des personnes aux rayonnements
ionisants. Les enfants doivent faire 'objet d'une attention
particuliere lors d’expositions aux rayonnements ionisants
ades fins médicales.

Apres la publication en 2014 des conclusions du sémi-
naire organisé par 'ASNle 16 décembre 2013, ’ASN reste
attentive aux avancées des connaissances et des réflexions
menées au niveau international (CIPR notamment) pour
anticiper les décisions réglementaires qui pourront ou
devront étre prises.

Larelation linéaire sans seuil. U hypothese de cette rela-
tion, retenue pour modéliser leffet des faibles doses sur
la santé (voir point 1.2), aussi commode soit-elle sur un
plan réglementaire, aussi prudente soit-elle sur un plan
sanitaire, n’a pas toute I'assise voulue sur un plan scien-
tifique. Certains estiment que les effets des faibles doses
pourraient étre supérieurs, d’autres pensent que ces doses
pourraient n’avoir aucun effet en deca d’'un certain seuil
certains affirment méme que des faibles doses ont un effet
bénéfique. La recherche en biologie moléculaire et cellu-
laire progresse, les études épidémiologiques menées sur
des cohortes importantes aussi. Mais, face a la complexité
des phénomenes de réparation et de mutation de '’ADN,
face aux limites méthodologiques de I'épidémiologie, des
incertitudes demeurent et la précaution simpose pour les
décideurs publics.

La dose, le débit de dose et la contamination chro-
nique. Les études épidémiologiques réalisées sur les per-
sonnes exposées aux bombardements de Hiroshima et
de Nagasaki ont permis de mieux connaitre les effets des
rayonnements sur la santé, pour des expositions dues a

Les chromosomes, par paire, possédent des bandes de coloration caractéristiques (Inserm).

une irradiation externe (exposition externe) en quelques
fractions de seconde, a forte dose et fort débit de dose
de rayonnements ionisants. Les études menées dans les
pays les plus touchés par I'accident de Tchernobyl (la
Biélorussie, 'Ukraine et la Russie) ont aussi fait avancer les
connaissances sur effet des rayonnements sur la santé pour
des expositions dues a la contamination interne (exposi-
tioninterne) notamment a 'iode radioactif. Les études sur
les travailleurs du nucléaire ont permis de mieux préciser
le risque pour des expositions chroniques établies sur de
nombreuses années, que ce soit le résultat d’expositions
externes ou de contaminations internes.

Les effets héréditaires. La survenue d’éventuels effets
héréditaires des rayonnements ionisants chez '’homme
reste incertaine. De tels effets n’ont pas été observés chez
les survivants des bombardements de Hiroshima et de
Nagasaki. Cependant, les effets héréditaires ont été bien
documentés dans des travaux expérimentaux chez I'ani-
mal: les mutations induites par les rayonnements ioni-
sants dans les cellules germinales sont transmissibles a
la descendance. La mutation récessive d'un gene sur un
chromosome ne donnera aucun signe clinique ou biolo-
gique tant que le méme gene porté par I'autre chromosome
homologue ne sera pas atteint; si elle n’est pas nulle, la
probabilité de ce type d’événement reste cependant faible.

La protection de 'environnement. La radioprotection
a pour but d’empécher ou de réduire les effets nocifs des
rayonnements ionisants sur les personnes, directement ou
indirectement, y compris par l'effet des atteintes portées a
lenvironnement. Au-dela de la protection de I'environne-
ment orientée vers la protection de 'homme et des géné-
rations présentes ou futures, la protection des espéces non
humaines fait partie en tant que telle de la protection de
I'environnement prescrite en France par la charte consti-
tutionnelle de I'environnement. Ce sujet est maintenant
pris en compte par la CIPR depuis 2007 (CIPR 103), et la
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maniere de traiter la protection de lanature aunom de l'in-
térét propre des espéces animales et végétales a fait 'objet de
plusieurs publications depuis 2008 (CIPR 108, 114 et 124).

1.3.3 Lasignature des mutations

dans les cancers radio-induits

lInest actuellement pas possible de faire la différence entre
un cancer radio-induit et un cancer qui ne le serait pas. En
effet, les lésions provoquées par les rayonnements ioni-
sants au niveau moléculaire ne semblent pas différentes
de celles qui résultent du métabolisme cellulaire normal,
avec I'implication dans les deux cas de radicaux libres,
en particulier oxygénés. De plus, ni 'examen anatomo-
pathologique ni la recherche de mutations spécifiques
n'ont permis de différencier jusqu’a présent une tumeur
radio-induite d'une tumeur sporadique. Toutefois, un tra-
vail récent (Behjati et al. 2016) semble indiquer que deux
types de mutations seraient plus fréquents; néanmoins,
la faible taille de I'échantillon demande que ces données
soient validées par des travaux plus importants.

On sait qu'aux premieres étapes de la carcinogenese, une
cellule apparait présentant une combinaison particuliere
delésions de 'ADN lui permettant d’échapper au controle
habituel de la division cellulaire et qu’il faut une dizaine a
une centaine de lésions de TADN (mutations, cassures. ..)
en des points névralgiques pour franchir ces étapes. Tous
lesagents capables de léser TADN cellulaire (tabac, alcool,
produits chimiques variés, rayonnements ionisants, tempé-
rature élevée, autres facteurs d’environnement notamment
nutritionnels, radicaux libres du métabolisme cellulaire
normal...) contribuent au vieillissement cellulaire et in
fine ala carcinogenese.

Dans une approche multirisque de la carcinogenese, peut-on
alors continuer a parler de cancers radio-induits ? Oui,
compte tenu des nombreuses données épidémiologiques
qui indiquent que la fréquence des cancers augmente
lorsque la dose augmente, mais 'approche est certaine-
ment plus complexe, un cancer résultant, dans certains
cas, d'une accumulation de 1ésions provenant de facteurs
derisques différents. Cependant, 'événement radio-induit
peut aussi étre le seul en cause dans certains cas (cancers
radio-induits chez les enfants).

Lamise en évidence d'une signature radiologique des can-
cers, C'est-a-dire la découverte de marqueurs permettant
de signer I'éventuelle composante radio-induite d'une
tumeur, serait d'un apport considérable dans I'évaluation
desrisques liés aux expositions aux rayonnements ionisants.

Le caractere multifactoriel de la carcinogenese plaide pour
une approche de précaution vis-a-vis de tous les facteurs de
risques, puisque chacun d’eux est susceptible de contribuer
aune altération de TADN. Cest particulierement impor-
tant chez les personnes présentant une radiosensibilité
individuelle élevée et pour les organes les plus sensibles
comme le sein et lamoelle osseuse, et ce d’autant plus que
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les personnes sont jeunes. Les principes de justification et
d’optimisation trouvent la toute leur place (voir chapitre 2).

2. Les différentes sources
de rayonnements ionisants

2.1 Les rayonnements d'origine naturelle

En France, l'exposition a la radioactivité naturelle, sous
ses différents modes (cosmique ou tellurique), représente
enmoyenne environ 65 % de l'exposition totale annuelle.

2.1.1 Les rayonnements d'origine naturelle

d'origine terrestre (hors radon)

Les radionucléides naturels d’origine terrestre sont pré-
sents a des teneurs diverses dans tous les milieux consti-
tutifs de notre environnement et de I'organisme humain.
1ls conduisent a une exposition externe de la population
du fait des rayonnements gamma émis par les produits
de filiation de l'uranium-238 et du thorium-232, et par
le potassium-40 présent dans les sols, mais aussi a une
exposition interne par inhalation de particules remises
en suspension, par ingestion de denrées alimentaires ou
d’eau de consommation.

Les teneurs en radionucléides naturels dans les sols sont
extremement variables. Les valeurs des débits de dose
d’exposition externe, a lair libre, s'échelonnent en France,
selon les régions, entre quelques nanosieverts/heure (nSv/h)
et 100 nSv/h.

Les valeurs de débit de dose a l'intérieur des habitations
sont généralement plus élevées du fait de la contribution
des matériaux de construction (environ 20 % en plus,
en moyenne).

A partir c’hypotheses sur les taux de présence des indivi-
dus a l'intérieur et a l'extérieur des habitations (respecti-
vement 90 % et 10 %), la dose efficace annuelle moyenne
due alexposition externe aux rayonnements gamma d’ori-
gine tellurique est estimée en France a environ 0,5 mSv
par personne et par an.

Les doses dues a I'exposition interne d’origine naturelle
varient selon les quantités incorporées de radionucléides
des familles de 'uranium et du thorium via la chaine ali-
mentaire, lesquelles dépendent des habitudes alimentaires
de chacun. Selon I'Institut de radioprotection et de streté
nucléaire (IRSN) (2015), la dose moyenne par individu
serait de l'ordre de 0,32 mSv par an. La concentration
moyenne du potassium-40 dans 'organisme représente
environ 55 Bq par kilogramme ; il en résulte une dose effi-
cace annuelle moyenne de 'ordre de 0,18 mSw.
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Les eaux destinées a laconsommation humaine, notamment
celles d’origine souterraine, ainsi que les eaux minérales,
se chargent en radionucléides naturels du fait de lanature
des couches géologiques dans lesquelles elles séjournent.
La concentration en descendants de l'uranium et du
thorium mais aussi en potassium-40 varie selon les res-
sources exploitées, compte tenu de la nature géologique
du sous-sol. Pour les eaux présentant une radioactivité
élevée, la dose efficace annuelle résultant d’'une consom-
mation quotidienne (deux litres par habitant et par jour)
peut atteindre quelques dizaines ou centaines de micro-
sieverts (uSv).

2.1.2 Leradon

Certaines zones géographiques présentent un potentiel
élevé d’exhalation de radon du fait des caractéristiques géo-
logiques des terrains (sous-sol granitique par exemple). La
concentration mesurée al'intérieur des habitations dépend
également de l'étanchéité du batiment (soubassements)
et de la ventilation des pieces.

Lexposition au radon dit « domestique » (radon dans les
habitations) a été estimée par I'Institut de radioprotection

et de sureté nucléaire (IRSN) par des campagnes de
mesures qui ont donné lieu ensuite a des analyses sta-
tistiques (voir www.irsn.fr). La valeur moyenne des acti-
vités mesurées en radon a ainsi été estimée en France
a 63 Bg/m?, avec environ la moitié des résultats infé-
rieursa 50 Bq/m?, 9 % supérieurs a 200 Bg/m’et 2,3 %
au-dessus de 400 Bg/m”.

Ces mesures ont permis de classer les départements en
fonction du potentiel d’exhalation de radon des terrains
(voir carte ci-dessous).

En 2011, 'IRSN a publié¢ une nouvelle cartographie du
territoire national en considérant le potentiel d’exhala-
tion de radon dans le sol, a partir des données du Bureau
de recherches géologiques et minieres. Sur cette base,
une classification plus fine, par commune, sera dispo-
nible en 2017.

2.1.3 Les rayonnements cosmiques

Les rayonnements cosmiques de composantes ionique
et neutronique sont aussi accompagnés de rayonnement
électromagnétique. Au niveau de la mer, le débit de dose
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POTENTIEL d'exhalation du radon en France métropolitaine (source IRSN)

Limite des 31 départements

prioritaires pour la mesure
Seine-Saint Denis du radon

@ Zones du potentiel
d’exhalation du radon
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résultant du rayonnement électromagnétique est estimé
a 32 nSv par heure et celui résultant de la composante
neutronique a 3,6 nSv par heure.

En prenant en compte le temps moyen passé a l'intérieur
des habitations ('habitat atténue la composante ionique
des rayonnements cosmiques), la dose efficace individuelle
moyenne dans une commune située au niveau de la mer,
enFrance, estde 0,27 mSv par an, alors qu’elle peut dépas-
ser 1,1 mSv par an dans une commune qui serait située a
environ 2 800 m d’altitude. En moyenne, la dose efficace
annuelle par individu en France est de 0,32 mSv. Elle est
inférieure ala valeur moyenne mondiale de 0,38 mSv par
an publiée par 'TUNSCEAR.

Du fait d'une exposition accrue aux rayonnements cos-
miques en raison de séjours prolongés en altitude, une
surveillance dosimétrique s'impose pour le personnel navi-
gant (voir point 3.1.3).

2.2 Les rayonnements ionisants liés

aux activités humaines

Les activités humaines impliquant des risques d’exposition

aux rayonnements ionisants, appelées activités nucléaires,

peuvent étre regroupées selon la nomenclature suivante :

» Texploitation des installations nucléaires de base ;

¢ le transport de substances radioactives;

¢ les activités nucléaires de proximité;

» I'élimination des déchets radioactifs;

* la gestion des sites contaminés;

¢ lesactivités générant un renforcement des rayonnements
ionisants d’origine naturelle.

2.2.1 Lesinstallations nucléaires de base

Lesinstallations nucléaires, appelées installations nucléaires
de base (INB), sont réglementairement classées dans dif-
férentes catégories correspondant a des procédures plus
ou moins contraignantes selon 'importance des risques
potentiels (voir chapitre 3, point 3).

Les principales catégories d’INB sont :

¢ les réacteurs nucléaires;

certains accélérateurs de particules;

les usines de préparation, d’enrichissement ou de trans-
formation de substances radioactives, notamment les
usines de fabrication de combustibles nucléaires, de
traitement de combustibles irradiés et les installations
de traitement et d’entreposage des déchets radioactifs
quelles produisent;

les installations destinées au traitement, au stockage,
au dépot ou a l'utilisation de substances radioactives, y
comprisles déchets, lorsque les quantités mises en ceuvre
sont supérieures a des seuils fixés par voie réglementaire.

La liste des INB au 31 décembre 2016 figure en annexe
de ce rapport.
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La prévention des risques accidentels
et la sureté nucléaire

Le principe fondamental adopté internationalement sur
lequel repose le systeme d’organisation et de réglemen-
tation spécifique de la stireté nucléaire est celui de la res-
ponsabilité de I'exploitant (voir chapitre 2). Les pouvoirs
publics veillent a ce que cette responsabilité soit pleinement
assumée dans le respect des prescriptions réglementaires.

Pour ce qui concerne la prévention des risques pour les
travailleurs, I'exploitant d'une INB est tenu de mettre en
ceuvre tous les moyens nécessaires pour assurer la pro-
tection des travailleurs contre les dangers des rayonne-
ments ionisants. Il doit en particulier s'assurer du respect
des regles générales applicables a I'ensemble des travail-
leurs exposés aux rayonnements ionisants (organisation
du travail, prévention des accidents, suivi médical des tra-
vailleurs, y compris ceux des entreprises extérieures. ..)
(voir chapitre 3).

Pour les questions relevant de la protection de la popu-
lation et de I'environnement, l'exploitant de I'INB doit
également mettre en ceuvre les moyens nécessaires pour
atteindre et maintenir un niveau optimal de protection.
Plus particulierement, les rejets d’effluents liquides et
gazeux, radioactifs ou non radioactifs, sont strictement
limités (voir chapitre 4).

2.2.2 Le transport de substances radioactives

Lors du transport de substances radioactives, les risques

essentiels sont ceux d’exposition interne ou externe, de

criticité ainsi que ceux de nature chimique. La streté du

transport de substances radioactives s'appuie sur une

logique de défense en profondeur:

¢ la robustesse de I'emballage est la premiere ligne de
défense. Lemballage joue un role essentiel et doit résis-
ter aux conditions de transport envisageables;

* lafiabilité des opérations de transport constitue la deu-
xieme ligne de défense ;

* enfin, la troisieme ligne de défense est constituée par les
moyens d’intervention mis en ceuvre en cas d'un inci-
dent ou un accident.

2.2.3 Les activités nucléaires de proximité

Les rayonnements ionisants, qu’ils soient émis par des
radionucléides ou générés par des appareils électriques,
sont utilisés dans de tres nombreux domaines dont la
médecine (radiologie, radiothérapie, médecine nucléaire,
irradiateurs de cellules), la biologie, la recherche, I'indus-
trie, mais aussi les applications vétérinaires, médico-légales
ou la conservation des denrées alimentaires.

L employeur est tenu de mettre en ceuvre tous les
moyens nécessaires pour assurer la protection des tra-
vailleurs contre les dangers des rayonnements ionisants.
Lexploitant de I'installation doit également mettre
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en place les dispositions prévues par le code de la
santé publique pour assurer la gestion des sources
de rayonnements ionisants qu'il détient (notamment
les sources radioactives), assurer, le cas échéant, la
gestion des déchets produits et limiter les rejets des
effluents liquides et gazeux. Dans le cas d’utilisation
a des fins médicales, les questions concernant la pro-
tection des patients sont également prises en compte
(voir chapitre 3).

2.2.4 La gestion des déchets radioactifs

Comme toutes les activités industrielles, les activités
nucléaires peuvent créer des déchets dont certains sont
radioactifs. Les trois principes fondamentaux sur lesquels
s'appuie une gestion rigoureuse des déchets radioactifs
sont la responsabilité du producteur de déchets, la traca-
bilité des déchets et 'information du public.

Les dispositions techniques de gestion a mettre en ceuvre
doivent étre adaptées au risque présenté par les déchets
radioactifs. Ce risque peut étre estimé principalement au
travers de deux parametres: l'activité, qui contribue a la
toxicité dudéchet, etla période, durée au bout de laquelle
lactivité est divisée par deux.

Enfin, la gestion des déchets radioactifs doit étre déter-
minée préalablement a toute création d’activité nouvelle
ou modification d’activité existante afin:

* de s'assurer de la disponibilité de filieres de traitement
des différentes catégories de déchets susceptibles d’étre
produits, depuis la phase amont (production de déchets
et conditionnement sous forme de colis) jusqu’a la phase
aval (entreposage, transport, stockage) ;

* d’optimiser les filieres de gestion de déchets.

g

Transport d'une seringue blindée contenant un radio-isotope
par une manipulatrice équipée d'un dosimétre mensuel et journalier,
@ I'hgpital Georges-Pompidou.

2.2.5 La gestion des sites contaminés

La gestion des sites contaminés du fait d'une radioactivité
résiduelle résultant d'une activité nucléaire passée ou
d’une activité ayant produit des dépots de radionucléi-
des naturels justifie des actions spécifiques de radiopro-
tection, notamment dans le cas ot une réhabilitation
est envisagge.

Compte tenu des usages actuels ou futurs du site, des
objectifs de décontamination doivent étre établis. L éli-
mination des déchets produits lors de I'assainissement
des locaux ainsi que des terres contaminées doit étre
maitrisée, depuis le site jusqu'a 'entreposage ou le stoc-
kage. La gestion des objets contaminés obéit également
a ces principes.

2.2.6 Les activités industrielles créant

un renforcement des rayonnements ionisants

d'origine naturelle

Les expositions aux rayonnements ionisants d’origine
naturelle, lorsqu’elles sont renforcées du fait des activités
humaines, justifient des actions de surveillance, voire des
actions d’évaluation et de gestion du risque, si elles sont
susceptibles de générer un risque pour les travailleurs
exposés et, le cas échéant, la population.

Ainsi, certaines activités professionnelles maintenant incluses
dans la définition des « activités nucléaires » (chapitre 3),
peuvent accroitre, de maniere significative, I'exposition aux
rayonnements ionisants des travailleurs et, dans une moindre
mesure, des populations proches des lieux ot sont exercées
ces activités, par exemple dans le cas de rejets d’effluents
dansl'environnement. Il sS'agit en particulier d’activités qui
fontappel a des matieres premieres ou a des résidus indus-
triels contenant des radionucléides naturels non utilisés pour
leurs propriétés radioactives, fissiles ou fertiles.

Les familles naturelles de 'uranium et du thorium sont les
principaux radionucléides rencontrés. Parmi les indus-
tries concernées, on peut citer les industries d’extraction
du phosphate et de fabrication des engrais phosphatés,
les industries d’extraction des granits, les industries des
pigments de coloration, notamment celles utilisant de
l'oxyde de titane et celles exploitant certains minerais de
terres rares, et les installations de traitement par filtration
d’eaux souterraines circulant dans des roches cristallines.

Les actions de radioprotection 2 mener dans ce domaine
reposent sur I'identification précise des activités,
lestimation de I'impact des expositions pour les
personnes concernées, la mise en place d’actions
correctives pour réduire, si nécessaire, ces exposi-
tions, et leur controle.
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3. La surveillance
des expositions
aux rayonnements ionisants

DIAGRAMME 1 : exposition moyenne aux rayonnements
ionisants de la population en France (mSv/an)
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Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

Du fait de la difficulté d’attribuer un cancer au seul fac-
teur de risque rayonnements ionisants, la « surveillance
du risque » est réalisée par la mesure d'indicateurs de la
radioactivité ambiante (mesure des débits de dose par
exemple), de la contamination interne ou, a défaut, parla
mesure de grandeurs (activités dans les rejets d’effluents
radioactifs) qui peuvent permettre ensuite de procéder,
parlamodélisation et le calcul, a une estimation des doses
recues par les populations exposées.

La totalité de la population francaise est exposée a des
rayonnements ionisants d’origine naturelle ou ayant pour
origine des activités humaines, mais de facon inégale
sur le territoire. Lexposition moyenne de la population
francaise est estimée a 4,5 mSv (voir diagramme 1) par
personne et par an, mais cette exposition présente une
grande variabilité individuelle, notamment selon le lieu
d’habitation et le nombre d’examens radiologiques réa-
lisés (source : IRSN 2015). La dose efficace individuelle
annuelle moyenne peut ainsi varier selon les départements
d’un facteur pouvant atteindre cinqg. Le diagramme 1
représente une estimation des contributions respectives
des différentes sources d’exposition aux rayonnements
ionisants pour la population francaise.

Ces données restent cependant trop imprécises pour iden-
tifier, pour chaque catégorie de sources d’exposition, les
catégories ou groupes de personnes les plus exposés a
l'exception du risque radon.

3.1 Les doses recues par les travailleurs

3.1.1 Lexposition des personnes travaillant

dans les installations nucléaires

Le systeme de surveillance des expositions externes des
personnes susceptibles d’étre exposées aux rayonne-
ments ionisants, travaillant notamment dans les INB
ou dans les installations relevant du nucléaire de proxi-
mité, est en place depuis plusieurs décennies. Fondé
principalement sur le port obligatoire du dosimetre pas-
sif pour les travailleurs susceptibles d’étre exposés, il
permet de vérifier le respect des limites réglementaires
applicables aux travailleurs. Ces limites visent I'exposi-
tion totale (depuis 2003, la limite annuelle, exprimée
en termes de dose efficace, est de 20 mSv sur 12 mois
consécutifs), obtenue en ajoutant la dose due a 'exposi-
tion externe et celle résultant d'une éventuelle contami-
nation interne ; d’autres limites, appelées limite de dose
équivalente, sont définies pour I'exposition externe de
certaines parties du corps telles que les mains et le cris-
tallin (voir chapitre 3).

Les données enregistrées permettent de connaitre,
pour chaque personne travaillant dans les installations
nucléaires, y compris celles des entreprises extérieures,
la dose d’exposition cumulée sur une période déterminée
(mensuelle ou trimestrielle). Elles sont rassemblées dans
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TABLEAU 1 : surveillance de I'exposition externe des travailleurs dans le domaine nucléaire civil (année 2015) Source: RSN
ource !

‘ NOMBRE DE PERSONNES ‘ DOSE COLLECTIVE ‘ DOSE INDIVIDUELLE
SURVEILLEES (homme.Sv*) > 20 mSv

Réacteurs et production d'énergie (EDF) 25569 791 0

(ycle du combustible ; démantélement 8187 2,31 0

Transport 609 0,12 0

Logistique et mainfenance (prestataires) 12992 10,04 0

Effluents, déchets 83 0 0

Autres 20681 6,68 0

TABLEAU 2: surveillance de I'exposition externe des travailleurs dans les activités nucléaires de proximité (année 2015) Source: RSN
ource !

NOMBRE DE PERSONNES DOSE COLLECTIVE DOSE INDIVIDUELLE

SURVEILLEES (homme.Sv*) > 20 mSv
Médecine 131612 11,47 1
Dentaire 51103 2,06 0
Vétérinaire 20824 0,52 0
Industrie 36797 17,99 1
Recherche 13223 0,42 0
Divers 24 835 1,35 0

* Homme.Sv: unité de grandeur de dose collective. Pour mémoire, la dose collective est la somme des doses individuelles recues par un groupe

de personnes données.

le Systeme d’'information de la surveillance de I'exposi-
tion aux rayonnements ionisants (Siseri) géré par 'TRSN
et font P'objet d’une publication annuelle. I exposition
des travailleurs au radon n’est pas intégrée dans le dis-
positif de surveillance.

Les tableaux 1 et 2 présentent, par domaine d’activité, la
répartition des effectifs surveillés, de la dose collective et du
nombre de dépassements de lalimite annuelle de 20 mSwv.
1ls témoignent d’une grande inégalité de la répartition
des doses selon les secteurs. Par exemple, le secteur des
activités médicales et vétérinaires, qui regroupe une part
importante des effectifs surveillés (pres des deux tiers de
leffectif total), ne représente quenviron 25 % de la dose
collective; par contre, le secteur de I'industrie nucléaire
qui représente environ 20 % des effectifs, comptabilise
plus de 40 % de la dose collective. Le secteur industriel
qui ne représente que 10 % des effectifs, comptabilise
quant a lui 30 % de la dose collective.

Les dernieres statistiques montrent une progression légere
mais réguliere des effectifs faisant I'objet d’une surveil-
lance dosimétrique depuis 2005 (voir diagramme 2), le
cap des 350000 personnes avait été dépassé en 2012.
Cette évolution est due pour une part importante a l'aug-
mentation des effectifs surveillés dans le domaine des
activités médicales et vétérinaires. Apres une légere dimi-
nution en 2013 pour la premiere fois depuis 2001, les
années 2014 et 2015 voient a nouveau leffectif suivi
progresser légerement.
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Port de dosimétre opérationnel et dosimétre passif par un personnel
hospifalier.
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Dans le méme temps, la dose collective annuelle a glo-
balement diminué (régression d’environ 50 % depuis
1996 alors que les effectifs surveillés ont progressé d’en-
viron 60 %). A noter, toutefois, une tendance a I'augmen-
tation de la dose collective entre 2006 et 2009, suivie
d’une stagnation sur la période 2009-2012. Apres une
évolution singuliere en 2013, la dose collective 2015
(61,9 homme.Sv) revient a des valeurs proches de celles
observées sur la période 2009-2012.

Le nombre de travailleurs surveillés dont la dose effi-
cace annuelle a dépassé 20 mSv, a diminué en 2015,
seuls, deux dépassements de la limite de dose efficace
annuelle ont été observés : un dans le secteur des acti-
vités médicales et 'autre dans le secteur des activités
industrielles (dose efficace de 81,9 mSv pour un opé-
rateur lors d'une activité de radiographie industrielle)
(voir diagramme 3).

Concernant la dosimétrie des extrémités (doigts et poi-
gnets), le nombre de travailleurs suivis en 2015 est de
28070 (soit 7,7 % de l'effectif suivi). Sur 'ensemble des
effectifs suivis, il y a eu un seul cas de dépassement de
lalimite réglementaire de la dose équivalente aux extré-
mités de 500 mSv (685 mSv environ pour un travailleur
du secteur médical).

Pour la premiere fois, des données relatives a la surveil-
lance de I'exposition du cristallin sont disponibles mais
Teffectif surveillé reste faible (200 personnes) et ne per-
met pas de dégager de conclusions en ce qui concerne
le respect de la nouvelle limite réglementaire de dose au
cristallin (20 mSv/an).

Le bilan de la surveillance dosimétrique de I'exposition
externe des travailleurs en 2015, publié¢ par I'TRSN en
juin 2016, montre globalement l'efficacité du systeme

DIAGRAMME 2 : évolution de I'effectif surveillé et de lo dose collective, de 1996 a 2015
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DIAGRAMME 3 : évolution du nombre de fravailleurs surveillés dont lo dose annuelle est supérieure a 20 mSv, de 1996 @ 2015
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7y ANOTER

Bilan de la surveillance dosimétrique
de I’exposition externe des travailleurs
aux rayonnements ionisants en 2015
(source : exposition professionnelle aux rayonnements
ionisants en France — bilan 2015, IRSN, juin 2016)

o Effectif total surveillé: 365830 travailleurs

o Effectif surveillé pour lequel la dose est restée
inférieure au seuil d’enregistrement :

280047 travailleurs, soit prés de 77 %

o Effectif surveillé pour lequel la dose est restée
comprise entre le seuil d’enregistrement et 1T mSv:
71645 travailleurs, soit environ 19 %

o Effectif surveillé pour lequel la dose est restée
comprise entre 1 mSy et 20 mSv: 14136 travailleurs,
soit prés de 4 %

o Effectif surveillé pour lequel la dose efficace annuelle
a dépassé 20 mSv: 2 travailleurs dont 1 au-dessus
de 50 mSv

® Dose collective (somme des doses individuelles) :
61,94 homme.Sv

¢ Dose individuelle annuelle moyenne sur I'effectif
ayant enregistré une dose supérieure au seuil
d’enregistrement: 0,72 mSv

de prévention mis en place dans les établissements ot
sont utilisées les sources de rayonnements ionisants
puisque, pour plus de 96 % des effectifs surveillés, la
dose annuelle est restée inférieure a 1 mSv (limite de
dose efficace annuelle pour le public du fait des activités
nucléaires). Les dépassements des valeurs limites régle-
mentaires restent exceptionnels.

3.1.2 Lexposition des travailleurs

aux rayonnements naturels renforcés

Lexposition des travailleurs aux rayonnements naturels
renforcés résulte de I'ingestion de poussieres de matieres
riches en radionucléides (phosphates, minerais métal-
liferes) ou de l'inhalation de radon, formé par la désin-
tégration de 'uranium (entrepots mal ventilés, thermes)
ou, encore, de I'exposition externe due aux dépots dans
des procédés (tartre se formant dans les tuyauteries par
exemple).

Le bilan des études réalisées en France depuis 2005, publié
par '’ASN en janvier 2010, et les études recues depuis
montrent que 85 % des doses recues par les travailleurs
desindustries concernées restent inférieures a 1 mSv/an.
Les secteurs industriels ot I'exposition des travailleurs
est susceptible de dépasser 1 mSv/an sont les suivants:
traitement du minerai de titane, fumisterie et recyclage
de céramiques réfractaires, maintenance de pieces com-
posées d’alliages au thorium dans 'aéronautique, trai-
tement chimique du minerai de zircon, transformation
meécanique et utilisation de zircon et traitement des terres
rares. Dans son dernier bilan portant sur les informations

Bilan de la surveillance de I’exposition
interne en 2015

* Nombre d’examens de routine réalisés: 279877
(dont moins de 0,5 % considérés positifs)

o Effectif ayant fait |'objet d'une estimation
dosimétrique : 588 travailleurs

* Nombre d'examens de surveillance spéciale
ou de contréle réalisés 11 196 (dont 16 % sont
supérieurs au seuil d’enregistrement)

o Effectif ayant enregistré une dose efficace engagée
supérieure & 1 mSv: 2 travailleurs

Bilan de la surveillance de I’exposition
aux rayonnements cosmiques en 2015
(aviation civile)

¢ Dose collective pour 19565 personnels navigants :
38,65 homme.Sv

e Dose individuelle annuelle moyenne: 1,98 mSv

recueilliesen 2015, 'IRSN releve que les tendances obser-
véeset publiées en 2010 demeurent valides au regard des
dossiers recus.

3.1.3 Lexposition des personnels navigants

aux rayonnements cosmiques

Les personnels navigants de compagnies aériennes ainsi
que certains grands voyageurs sont exposés a des doses
significatives du fait de laltitude et de l'intensité des
rayonnements cosmiques a haute altitude. Ces doses
peuvent dépasser 1 mSv/an.

Depuis le 1 juillet 2014, date d’entrée en vigueur
de larrété du 17 juillet 2013 relatif a la carte de suivi
meédical et de suivi dosimétrique des travailleurs expo-
sés aux rayonnements ionisants, le dispositif Sievert
(systeme mis en place par la Direction générale de I'avia-
tion civile, 'IRSN, I'Observatoire de Paris et I'Institut
francais pour la recherche polaire Paul-Emile Victor
(www.sievert-system.com), a évolué. C'est 'IRSN qui réa-
lise le calcul des doses individuelles via I'application
SievertPN, a partir des données de vol et de présence
des personnels fournies par les compagnies aériennes.
Ces données sont ensuite transmises dans le registre
national de dosimétrie des travailleurs Siseri.

Lannée 2015 constitue une période de consolidation du
dispositif SievertPN. Au 31 décembre 2015, sept com-
pagnies aériennes adhéraient au dispositif, conduisant
aun total de 19 565 personnels navigants suivis par ce
nouveau dispositif.
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En 2015, 17 % des doses individuelles sont inférieures
a1 mSv et 83 % des doses individuelles sont comprises
entre 1 mSv et 5 mSv par an.

3.2 Les doses recues par la population

3.2.1 Les doses recues par la population

du fait des activités nucléaires

Les réseaux de surveillance automatisés gérés par 'IRSN
sur l'ensemble du territoire (réseaux Téléray, Hydrotéléray
et Téléhydro) permettent de surveiller en temps réel la
radioactivité dans l'environnement et de mettre en évi-
dence toute variation anormale. Ces réseaux de mesure
joueraient un role prépondérant, en cas d’incident ou
d’accident conduisant a des rejets de substances radio-
actives, pour éclairer les décisions a prendre par les auto-
rités et pour informer la population. En situation normale,
ils participent a I'évaluation de I'impact des INB (voir
chapitre 4).

Par contre, il n’existe pas de méthode globale de surveil-
lance permettant de reconstituer de facon exhaustive
les doses recues par la population du fait des activités
nucléaires. De ce fait, le respect de la limite d’exposition
de la population (dose efficace fixée a 1 mSv par an)
n'est pas directement controlable. Cependant, pour les
INB, les rejets d’effluents radioactifs font 'objet d'une
comptabilité précise et une surveillance radiologique
de 'environnement est mise en place autour des ins-
tallations. A partir des données recueillies, I'impact
dosimétrique de ces rejets sur les populations vivant
au voisinage immédiat des installations est ensuite cal-
culé en utilisant des modeles permettant de simuler
les transferts vers I'environnement. Les impacts dosi-
métriques varient, selon le type d’installation et les
habitudes de vie des groupes de référence retenus, de
quelques microsieverts a quelques dizaines de micro-
sieverts par an.

Ces estimations ne sont pas connues pour les activi-
tés nucléaires autres que les INB, du fait des difficultés
méthodologiques pour mieux connaitre l'impact de ces
installations et, notamment, 'impact des rejets conte-
nant des faibles quantités de radionucléides artificiels
provenant de l'utilisation des sources radioactives non
scellées dans les laboratoires de recherche ou de bio-
logie, ou dans les services de médecine nucléaire. A
titre d’exemple, I'impact des rejets hospitaliers pourrait
conduire a des doses de quelques dizaines de micro-
sieverts par an pour les personnes les plus exposées,
notamment pour certains postes de travail dans les
réseaux d’assainissement et stations d’épuration (études
IRSN 2005 et 2015).

Des situations héritées du passé telles que les essais
nucléaires aériens et 'accident de Tchernobyl (Ukraine)
peuvent contribuer, de maniere tres faible, al'exposition de
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la population. Ainsi, la dose efficace individuelle moyenne
recue actuellement due aux retombées de I'accident de
Tchernobyl en France métropolitaine est estimée entre
0,01 mSvet 0,03 mSv/an (IRSN 2001). Celles dues aux
retombées des tirs atmosphériques avaient été estimées,
en 1980, a environ 0,02 mSv; du fait d’un facteur de
décroissance d’environ 2 en dix ans, les doses actuelles
sont estimées inférieuresa 0,01 mSv/an (IRSN 2015). En
ce qui concerne les retombées en France de 'accident de
Fukushima (Japon), les résultats publiés en France par
I'IRSN en 2011 ont montré la présence d’iode radioactif
a des niveaux tres faibles, conduisant pour les popula-
tions a des doses tres inférieures a celles estimées pour
l'accident de Tchernobyl et d’'impact négligeable.

3.2.2 Lexposition de la population

aux rayonnements naturels

Lexposition due alaradioactivité naturelle des eaux
de consommation. Les résultats de la surveillance de la
qualité radiologique des eaux distribuées au robinet exer-
cée par les agences régionales de santé (ARS) entre 2008
et 2009 (rapport DGS/ASN/IRSN publié en 2011) ont
montré que 99,83 % de la population bénéficie d’'une
eau dont la qualité respecte en permanence la dose totale
indicative de 0,1 mSv/an fixée par la réglementation. Cette
appréciation globale peut également étre appliquée a la
qualité radiologique des eaux minérales et des eaux de
sources produites en France sous forme conditionnée
(rapport DGS/ASN/IRSN publié en 2013).

Lexposition due au radon. Depuis 1999, du fait du
risque de cancer du poumon attribuable aux expositions
prolongées au radon, des mesures obligatoires de radon
doivent étre réalisées périodiquement dans les lieux ouverts
au public, et notamment dans les établissements d’ensei-
gnement et dans les établissements sanitaires et sociaux.
Depuis aott 2008, cette surveillance obligatoire a été
étendue aux lieux de travail situés dans les zones géogra-
phiques prioritaires.

Le bilan des campagnes réalisées depuis 2005 par les
organismes agréés par 'ASN montre que les pourcentages
de résultats de mesures supérieurs aux niveaux d’action
(400 et 1000 Bg/m?) restent comparables d’'une année
sur lautre. Depuis 2009, un nouveau cycle décennal de
dépistage a été entamé.

Les résultats des controles dans les lieux ouverts au
public ne sont pas pertinents pour évaluer précisé-
ment les doses liées a 'exposition de la population
du fait que I'exposition dans I'habitat constitue la
part la plus importante des doses recues au cours
de la vie. Il faut noter que, s'agissant de la moyenne
des activités volumiques du radon dans I'habitat, les
données disponibles datent de la campagne nationale
de mesures de 'exposition au radon réalisée dans les
années 1980-1990.
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L'’ASN a publi¢ en janvier 2017 le plan national
d’action 2016-2019 pour la gestion du risque lié au
radon. Adossé au plan national santé environnement
2015-2019 (PNSE 3), cette troisiéme édition est

le fruit d’une collaboration entre I’ASN, les ministéres
en charge de la santé, de I'environnement,

de la construction et du travail, les experts nationaux
(IRSN, Santé publique France, Conseil scientifique

et technique du bétiment), les acteurs régionaux
(ARS, directions régionales de I'environnement,

de I'aménagement et du logement), les professionnels
de la mesure du radon et les associations intervenant
sur ce sujet.

Ce plan poursuit la dynamique développée dans

le cadre du plan national d’action 2011-2015, dont
I’ASN a aussi publié le bilan. Le contexte nouveau
d’élaboration de ce troisiéme plan, lié notamment

a la transposition de la Directive 2013/59/Euratom
du Conseil européen du 5 décembre 2013,

lui confére désormais une dimension réglementaire.

Au-dela des aspects réglementaires (voir chapitre 3), la
gestion des risques liés au radon a fait I'objet d'un nou-
veau plan national d’action a caractere interministériel
pour la période 2016-2019, piloté par PASN.

3.3 Les doses recues par les patients

En France, l'exposition a des fins médicales représente la
part la plus importante des expositions artificielles de la
population aux rayonnements ionisants. Elle progresse
depuis une trentaine d’années du fait de I'augmenta-
tion du nombre d’examens radiologiques notamment
d’examens scanographiques, du vieillissement de la
population, des stratégies déployées pour une meil-
leure prise en charge de patients, notamment dans le
cadre de la surveillance apres traitement d’un cancer
et des maladies coronariennes. Elle fait 'objet depuis
2002 d'un examen régulier par I'TRSN.

La dose efficace moyenne par habitant du fait des exa-
mens radiologiques a visée diagnostique a été évaluée a
1,6 mSv pour 'année 2012 (rapport IRSN 2014) pour un
volume d’actes diagnostiques de I'ordre de 81,8 millions
(74,6 millions en 2007), soit 1 247 actes pour 1 000 habi-
tants et par an. Il faut noter que l'exposition individuelle
en 2012 est tres hétérogene. Ainsi, si environ un tiers de
la population francaise a bénéficié d’au moins un acte
(hors actes dentaires), 85 % de cette population n’a pas
été exposée ou a recu moins de 1 mSv.

La dose efficace individuelle moyenne a augmenté de
23 % entre 2007 et 2012 (elle étaitde 1,3 mSven 2007) ;
elle avait déja augmenté de 50 % entre 2002 et 2007 (rap-
port IRSN/InVS 2010). 11 faut souligner, toutefois, que

Le 3¢ plan national de gestion des risques liés au radon

Dans cette nouvelle édition, I'information et la
sensibilisation du public et des principaux acteurs
concernés par le risque radon (collectivités territoriales,
employeurs, ...) sont désormais inscrits en orientation
stratégique de premiére priorité. Cette stratégie
d'information et de sensibilisation s’appuie sur les
mesures nouvelles adoptées en 2016. Parmi elles

se distinguent deux mesures phares: I'information
obligatoire des acquéreurs et des locataires de biens
immobiliers sur les risques sanitaires liés au radon
dans 'habitat et la prise en compte du radon dans

le dispositif de gestion de la qualité de I'air intérieur,
prévue par la loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016.

Ce troisiéme plan prévoit en outre, au regard du retour
d’expérience des plans nationaux d’action précédents,
I'accompagnement des acteurs locaux pour la mise

en ceuvre de campagnes locales de sensibilisation

au risque radon dans I'habitat existant, dans le cadre
notamment de I'élaboration et de la réalisation des
plans régionaux santé environnement.

les méthodologies utilisées pour la période 2002-2007
et pour la période 2007-2012 ne sont pas identiques.

La radiologie conventionnelle (54 %), la scanographie
(10,5 %) etlaradiologie dentaire (34 %) regroupent le plus
grand nombre d’actes. Cependant, la contribution de la sca-
nographie ala dose efficace collective reste prépondérante et
plus significative en 2012 (71 %) qu'en 2007 (58 %) alors
que celle de la radiologie dentaire reste tres faible (0,2 %).

Atitre d’exemple, les scanners thoraciques et abdomi-
naux pelviens restent les plus fréquents (50 % en 2012
vs 30 % en 2007), plus particulierement chez ’homme
au-dela de 50 ans (4,2 % en 2012 vs 1,4 % en 2007).
Les femmes ont bénéficié de plus d’actes en radiolo-
gie conventionnelle (mammographies et examens des
membres) que les hommes.

Chez les adolescents, les actes de radiologie convention-
nelle et dentaire sont les plus nombreux (1020 et 1220
actes pour 1 000 individus en 2012). Malgré leur fréquence,
les actes de radiologie dentaire dans cette population ne
représentent que 0,5 % de la dose collective.

1l faut noter enfin que, dans un échantillon d’environ
600000 personnes bénéficiaires de 'assurance maladie,
I'analyse des doses efficaces pour ces personnes, ayant
effectivement eu un examen, montre que 70 % d’entre
elles ont recu moins d’1 mSv, 18 % entre 1 et 10 mSy,
11 % entre 10 et 50 mSv et 1 % plus de 50 mSv. 1l faut
cependant tenir compte dans cette étude des incertitudes
importantes sur les valeurs de dose efficace moyenne par
type d’acte, ce qui justifie de progresser dans les estima-
tions de doses lors de la prochaine étude d’exposition de
la population générale.
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TABLEAU 3: nombre total d'actes et dose efficace collective associée pour chague modalité d'imagerie (valeurs arrondies) en France en 2012

DOSE EFFICACE COLLECTIVE

MODALITE D’IMAGERIE D
Radiologie conventionnelle (hors dentaire) 44175500 54,0 18069200 17,1
Radiologie dentaire 27 616000 33,8 165700 0,2
Scanographie 8484000 10,4 72838900 71,2
Radiologie interventionnelle diagnostique 377000 0,5 3196400 3,1
Médecine nucléaire 1103000 1,3 7928300 78
TOTAL ‘ 81755500 ‘ 100,0 ‘ 102198500 ‘ 100,0

Source: IRSN 2014

Une attention particuliere doit étre exercée pour controler
etréduire les doses liées a I'imagerie médicale, notam-
ment lorsque des techniques alternatives peuvent étre
utilisées pour une méme indication, car la multiplica-
tion des examens les plus irradiants, pour une méme
personne, pourrait conduire a atteindre une valeur de
dose efficace de plusieurs dizaines de millisieverts; a
ce niveau d’exposition, certaines études épidémiolo-
giques ont pu mettre en évidence la survenue de can-
cers radio-induits.

A partir d’un échantillon de 100 000 enfants (1 % dela
population francaise), 'IRSN (rapport 2013) a estimé
quen 2010 un enfant sur trois a été exposé aux rayon-
nements ionisants a des fins diagnostiques. Les valeurs
moyenne et médiane de la dose efficace sont estimées
respectivement a 0,65 mSv et 0,025 mSv pour I'en-
semble des enfants exposés. Elles sont respectivement
de 5,7 mSvet 1,7 mSv pour les enfants ayant bénéficié
d’au moins un acte scanographique (1 % de la popu-
lation étudiée).

La maitrise des doses délivrées aux patients reste une
priorité pour 'ASN qui a engagé depuis 2011, en liai-
son avec les parties prenantes (institutionnels et pro-
fessionnels), un programme d’actions dans différents
domaines (qualité et sécurité des pratiques/assurance
qualité, ressources humaines/formation...).

3.4 L'exposition des espéces non humaines
(animales et végétales)

Le systeme international de radioprotection a été construit
envue d’assurer la protection de 'homme vis-a-vis des
effets des rayonnements ionisants. La prise en compte
de la radioactivité dans I'environnement est ainsi éva-
luée par rapport a son impact sur les étres humains
et, en I'absence d’élément contraire, il est aujourd’hui
considéré que les normes actuelles garantissant la pro-
tection des autres especes.
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La protection de I'environnement vis-a-vis du risque
radiologique, et notamment la protection des especes
non humaines, doit toutefois pouvoir étre garantie indé-
pendamment des effets sur 'homme. Rappelant que cet
objectifest déjaintégré dans lalégislation nationale, TASN
veillera a ce que I'impact des rayonnements ionisants sur
les especes non humaines soit effectivement pris en compte
dans la réglementation et dans les autorisations des acti-
vités nucléaires, des que les méthodes d’évaluation seront
disponibles. A partir du rapport d’expertise de I'TRSN, le
Groupe permanent d’experts en radioprotection, pour
les applications industrielles et de recherche des rayon-
nementsionisants, et en environnement, aadopté unavis
enseptembre 2015. En 2016, 'ASN a débuté les travaux
en vue d'une prise de position sur ce theme qui devrait
étre publiée sous forme d'un avis mi-2017.

4. Perspectives

Comme les années précédentes, le bilan des doses recues
par les travailleurs en 2015 est resté stable, la dose
annuelle recue étant restée inférieure a 1 mSv pour envi-
ron 95 % des travailleurs susceptibles d’étre exposés,
et le nombre de dépassements de la limite annuelle de
20 mSv a été de deux. La surveillance de 'exposition
du cristallin avec, pour ce tissu, le respect de la nou-
velle limite fixée a 20 mSv/an a partir de 2017, consti-
tue les principaux objectifs de la radioprotection dans
les toutes prochaines années et notamment dans le
domaine des pratiques médicales interventionnelles.

Apresla publication de 'ordonnance du 10 février 2016
comportant de nouvelles exigences relatives aux exposi-
tionsauradon, le déploiement du troisieme plan natio-
nal doit permettre d’intensifier la communication sur
les risques liés au radon en direction du public afin
d’encourager la mise en place de dispositifs de mesure
dans I'habitat existant, et d’organiser progressivement
la collecte et 'analyse des résultats.
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a suireté nucléaire est définie dans le code de I'environnement comme « l'ensemble des

dispositions techniques et des mesures d’organisation relatives a la conception, a la construction,

au fonctionnement, a Larrét et au démantelement des installations nucléaires de base ainsi qu’au

transport des substances radioactives, prises en vue de prévenir les accidents ou d’en limiter les
effets ». Laradioprotection est, quant a elle, définie comme « la protection contre les rayonnements
ionisants, c’est-a-dire I'ensemble des regles, des procédures et des moyens de prévention et de surveillance
visant a empécher ou a réduire les effets nocifs des rayonnements ionisants produits sur les personnes,
directement ou indirectement, y compris par les atteintes portées a 'environnement ».

La sureté nucléaire et la radioprotection obéissent a des principes et démarches mis en place
progressivement et enrichis continuellement du retour d’expérience. Les principes fondamen-
taux qui les guident sont promus au plan international par 'Agence internationale de I'énergie
atomique (AIEA). Ils ont été inscrits en France dans la constitution ou dans la loi et figurent
désormais dans des directives européennes.

En France, le controle de la stureté nucléaire et de la radioprotection des activités nucléaires
civiles est assuré par I'’Autorité de sureté nucléaire (ASN), autorité administrative indépendante,
en relation avec le Parlement et d’autres acteurs de I'Etat, au sein du Gouvernement et des pré-
fectures. Ce controle s'appuie sur des expertises techniques, fournies notamment par I'Institut

de radioprotection et de streté nucléaire (IRSN).

1. Les principes
de la soreté nucléaire
et de la radioprotection

1.1 Les principes fondamentaux

Lesactivités nucléaires doivent s'exercer dans le respect
de principes fondamentaux inscrits dans des textes juri-
diques ou des normes internationales.

1l sagit notamment :

* auniveau national, des principes inscrits dans la Charte
de l'environnement, qui a valeur constitutionnelle, et
dans différents codes (code de I'environnement et code
de la santé publique) ;

¢ au plan européen, des regles définies par les directives
établissant un cadre communautaire pour la sureté des
installations nucléaires et pour la gestion responsable
et stire du combustible usé et des déchets radioactifs ;

* auniveau international, des dix principes fondamentaux
de stireté établis par 'AIEA (voir encadré ci-apreset cha-
pitre 7, point 3.1) mis en application par la Convention
sur la streté nucléaire (voir chapitre 7, point 4.1), qui
établit le cadre international du controle de la sareté
nucléaire et de la radioprotection.

Cesdiverses dispositions d’origines différentes se recoupent
largement. Elles peuvent étre regroupées sous la forme des
huit principes présentés ci-apres.
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1.1.1 Leprincipe de responsabilité de I'exploitant

Ce principe, défini a l'article 9 de la Convention sur la
stireté nucléaire, est le premier des principes fondamen-
taux de streté de ATEA. 1l prévoit que la responsabilité en
matiere de stireté des activités nucléaires a risques incombe
a ceux qui les entreprennent ou les exercent.

Il trouve directement son application dans 'ensemble des
activités nucléaires.

1.1.2 Le principe du « pollueur-payeur »

Le principe du « pollueur-payeur », déclinant le prin-
cipe de responsabilité de I'exploitant, fait supporter le
cotit des mesures de prévention et de réduction de la
pollution au responsable des atteintes a 'environne-
ment. Ce principe est défini a l'article 4 de la Charte
de I'environnement en ces termes : « Toute personne doit
contribuer a la réparation des dommages qu’elle cause a
lenvironnement. »

Ce principe se traduit en particulier par la taxation des
installations nucléaires de base (INB) (taxe INB et contri-
bution au profit de 'TRSN), la taxation des producteurs de
déchets radioactifs (taxes additionnelles sur les déchets), des
centres de stockage (taxe additionnelle dite « de stockage »)
et des installations classées pour la protection de I'envi-
ronnement (ICPE) (fraction de la taxe générale sur les
activités polluantes). Ces taxes sont présentées plus en
détail au point 3.
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1.1.3 Le principe de précaution

Le principe de précaution, défini a l'article 5 de la Charte
de l'environnement, énonce que « 'absence de certitudes,
compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du
moment, ne doit pas retarder 'adoption de mesures effectives
et proportionnées visant a prévenir un risque de dommages
graves et irréversibles a l'environnement ».

Ce principe se traduit par exemple, en ce qui concerne
les effets biologiques des rayonnements ionisants a faibles
doses, par l'adoption d'une relation linéaire et sans seuil
entre la dose et l'effet. Le chapitre 1 de ce rapport pré-
cise ce point.

1.1.4 Le principe de participation

Le principe de participation prévoit la participation des
populations a I'élaboration des décisions des pouvoirs
publics. Sinscrivant danslaligne de la Convention d’Aarhus,
l'article 7 de la Charte de 'environnement le définit en ces
termes: « Toute personne a le droit, dans les conditions et les
limites définies parlaloi, d’accéder aux informations relatives
a lenvironnement détenues par les autorités publiques et de
participer a I'élaboration des décisions publiques ayant une
incidence sur lenvironnement. »

Dans le domaine nucléaire, ce principe se traduit notam-
ment par 'organisation de débats publics nationaux, obli-
gatoires avant la construction d'une centrale nucléaire par
exemple, ainsi que d’enquétes publiques, notamment au
cours de l'instruction des dossiers relatifs 4 la création
ou au démantelement d’installations nucléaires, par la
consultation du public sur les projets de décisions ayant
une incidence sur 'environnement ou encore par la mise

p .
:.!Au!orlt'e | Vérifie que ces modalités permettent
eSI'lr?te | d'atteindre ces objectifs
nucléaire

RESPONSABILITE des exploitants et responsabilité de I'Autorité de sireté nudléaire

Définit les objectifs généraux
de sireté et de radioprotection

Proposent des modalités
pour atteindre ces objectifs

Mettent en ceuvre
les dispositions approuvées

Contréle la mise en ceuvre
de ces dispositions

adisposition, par un exploitant d'installation nucléaire de
base, de son dossier portant sur une modification de son
installation susceptible de provoquer un accroissement
significatif des prélevements d’eau ou des rejets dans I'en-
vironnement de l'installation.

1.1.5 Le principe de justification

Le principe de justification, défini par l'article L. 1333-2
du code de la santé publique, dispose que: « Une activité
nucléaire ne peut étre entreprise ou exercée que sielle est justi-
fiée par les avantages qu’elle procure sur le plan individuel ou
collectif, notamment en matiere sanitaire, sociale, économique
ou scientifique, rapportés aux risques inhérents a exposition
aux rayonnements ionisants auxquels elle est susceptible de
soumettre les personnes. »

Lévaluation du bénéfice attendu d’une activité nucléaire
et des inconvénients associés peut conduire a interdire
une activité pour laquelle le bénéfice apparait insuffisant
auregard du risque sanitaire. Pour les activités existantes,
une réévaluation de la justification peut étre lancée si I'état
des connaissances et des techniques le justifie.

1.1.6 Le principe d'optimisation

Le principe d’optimisation, défini par l'article L. 1333-2
du code de la santé publique, dispose que: « Le niveau de
lexposition des personnes aux rayonnements ionisants [...],
la probabilité de la survenue de cette exposition et le nombre
de personnes exposées doivent étre maintenus au niveau le plus
faible qu’il est raisonnablement possible datteindre, compte tenu
de l’état des connaissances techniques, des facteurs économiques
etsociétaux et, le cas échéant, de T'objectif médical recherché. »
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de rayonnements ionisants
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Ce principe, connu sous le nom de principe ALARA (As
Low As Reasonably Achievable), conduit par exemple a
réduire, dans les autorisations de rejets, les quantités
de radionucléides présents dans les effluents radioactifs
issus des installations nucléaires, aimposer une surveil-
lance des expositions au niveau des postes de travail
dans le but de réduire ces expositions au strict néces-
saire ou encore a veiller a ce que les expositions médi-
cales résultant d’actes diagnostiques restent proches de
niveaux de référence préalablement établis.

1.1.7 Leprincipe de limitation

Le principe de limitation, défini par l'article L. 1333-2 du
code de la santé publique dispose que « [...] 'exposition
d’une personne aux rayonnements ionisants [. .. ] ne peut por-
ter la somme des doses recues au-dela des limites fixées par
voie réglementaire, sauf lorsque cette personne est l'objet d'une
exposition a des fins médicales ou de recherche biomédicale ».

Lesexpositions induites par les activités nucléaires pour
la population générale ou les travailleurs font 'objet
de limites strictes. Celles-ci comportent des marges de
sécurité importantes pour prévenir lapparition des effets
déterministes; elles ont également pour but de réduire,
au niveau le plus bas possible, 'apparition des effets
probabilistes a long terme.

Le dépassement de ces limites traduit une situation
anormale, qui peut d’ailleurs donner lieu a des sanctions
administratives ou pénales.

§a) COMPRENDRE

Les principes fondamentaux de sireté

L'AIEA définit les dix principes suivants dans
sa publication « SF-1 »:

1. la responsabilité en matiére de streté doit incomber
a la personne ou & I'organisme responsable

des installations et activités entrainant des risques
radiologiques;

2. un cadre juridique et gouvernemental efficace pour
la sireté, y compris un organisme de réglementation
indépendant, doit étre établi et maintenu;

3. une capacité de direction et de gestion efficace de
la sGreté doit &tre mise en place et maintenue dans les

dans les installations et activités
qui entrainent de tels risques;

4. les installations et activités qui entrainent des risques
radiologiques doivent étre globalement utiles;

5. la protection doit &tre optimisée de fagon &
apporter le plus haut niveau de sireté que I'on puisse
raisonnablement atteindre ;
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organismes qui s’occupent des risques radiologiques et

Dans le cas des expositions médicales des patients, aucune
limite stricte de dose n'est fixée dans la mesure ou cette
exposition & caractere volontaire doit étre justifiée par
le bénéfice attendu en termes de santé pour la personne
exposeée.

1.1.8 Le principe de prévention

Pour anticiper toute atteinte 2 I'environnement, le principe
de prévention, définial'article 3 de la Charte de I'environ-
nement, prévoit la mise en ceuvre de regles et d’actions
qui doivent tenir compte des « meilleures techniques dispo-
nibles a un cotit économiquement acceptable ».

Dans le domaine nucléaire, ce principe se décline par
le concept de défense en profondeur présenté ci-apres.

1.2 Quelques aspects de la démarche

de sireté

Les principes et démarches de la stireté présentés ci-apres
ont été mis en place progressivement et integrent le retour
d’expérience des accidents. La stireté n’est jamais défini-
tivement acquise. Malgré les précautions prises pour la
conception, la construction et le fonctionnement des ins-
tallations nucléaires, un accident ne peut jamais étre exclu.
11 faut donc avoir la volonté de progresser et mettre en
place une démarche d’amélioration continue pour réduire
les risques.

6. les mesures de contréle des risques radiologiques
doivent protéger contre tout risque de dommage
inacceptable ;

7. les générations et I'environnement actuels
et futurs doivent étre protégés contre les risques
radiologiques;

8. tout doit &tre concrétement mis en ceuvre pour
prévenir les accidents nucléaires ou radiologiques
et en atténuer les conséquences;

9. des dispositions doivent étre prises pour

la préparation et la conduite des inferventions
d'urgence en cas d'incidents nucléaires

ou radiologiques;

10. les actions protectrices visant & réduire les risques
radiologiques existants ou non réglementés doivent
étre justifiées et optimisées.
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1.2.1 La culture de sireté

La culture de sureté est définie par 'INSAG (International
Nuclear Safety Advisory Group), groupe consultatif interna-
tional pour la sureté nucléaire placé aupres du directeur
général de PAIEA, comme 'ensemble des caractéristiques
et des attitudes qui, dans les organismes et chez les indi-
vidus, font que les questions relatives a la stireté des ins-
tallations nucléaires bénéficient, en priorité, de l'attention
quelles méritent en raison de leur importance.

La culture de streté traduit donc la facon dont 'organisa-
tion et les individus remplissent leurs roles et assument
leurs responsabilités vis-a-vis de la sareté. Elle constitue
un des fondements indispensables au maintien eta 'amé-
lioration de la streté. Elle engage les organismes et chaque
individu a préter une attention particuliere et appropriée
ala sareté. Elle doit s'exprimer au niveau individuel par
une approche rigoureuse et prudente et une attitude inter-
rogative qui permettent 4 la fois le partage du respect des
regles et I'initiative. Elle trouve une déclinaison opéra-
tionnelle dans les décisions et les actions quotidiennes
liées aux activités.

1.2.2 Le concept de défense en profondeur

Le principal moyen de prévenir les accidents et de limiter
leurs conséquences éventuelles est la « défense en pro-
fondeur ». Elle consiste a mettre en ceuvre des disposi-
tions matérielles ou organisationnelles (parfois appelées
lignes de défense) organisées en niveaux consécutifs et
indépendants et capables de s'opposer au développe-
ment d’'un accident. En cas de défaillance d’'un niveau
de protection, le niveau suivant prend le relais.

Un élément important pour I'indépendance des niveaux
de défense est la mise en ceuvre de technologies de
natures différentes (systemes « diversifiés »).

La conception d’une installation nucléaire est fon-
dée sur une démarche de défense en profondeur. Par
exemple, pour les réacteurs nucléaires, on définit les
cing niveaux suivants:

Premier niveau : prévention des anomalies
de fonctionnement et des défaillances des systemes

1l s'agit en premier lieu de concevoir et de réaliser I'ins-
tallation d’'une maniere robuste et prudente, en intégrant
des marges de stireté et en prévoyant une résistance a
I'égard de ses propres défaillances ou des agressions. Cela
implique de mener une étude aussi complete que possible
des conditions de fonctionnement normal, pour détermi-
ner les contraintes les plus séveres auxquelles les systemes
seront soumis. Un premier dimensionnement de l'instal-
lation intégrant des marges de stireté peut alors étre établi.
Linstallation doit ensuite étre maintenue dans un état au
moins équivalent a celui prévu a sa conception par une
maintenance adéquate. Linstallation doit étre exploitée
d’'une maniere éclairée et prudente.

LES 5 NIVEAUX de la défense en profondeur

Limitation des conséquences des rejefs

Limitation des conséquences d'un accident grave

Maitrise des accidents

Maintien dans
le domaine autorisé

Prévention
des anomalies

Conception
Exploitation

Systemes de régulation,
contréles périodiques
Systemes de sauvegarde,
procédures accidentelles

Gestion d'accident grave

Plan d'intervention d'urgence

Deuxiéme niveau : maintien de Uinstallation
dans le domaine autorisé

Il s’agit de concevoir, d’installer et de faire fonctionner
des systemes de régulation et de limitation qui main-
tiennent 'installation dans un domaine tres éloigné des
limites de sareté. Par exemple, si la température d'un
circuitaugmente, un systeme de refroidissement se met
en route avant que la température n’atteigne la limite
autorisée. La surveillance du bon état des matériels et
du bon fonctionnement des systemes fait partie de ce
niveau de défense.

Troisieme niveau : maitrise des accidents
sans fusion du ceeur

1l s’agit ici de postuler que certains accidents, choisis
pour leur caractere « enveloppe », c’est-a-dire les plus
pénalisants d’'une méme famille, peuvent se produire
et de dimensionner des systemes de sauvegarde per-
mettant dy faire face.

Ces accidents sont, en général, étudiés avec des hypo-
theses pessimistes, c’est-a-dire en supposant que les
différents parametres gouvernant l'accident sont les
plus défavorables possible. En outre, on applique le
critere de défaillance unique, c’est-a-dire que, dans la
situation accidentelle, on postule en plus de I'accident
la défaillance la plus défavorable d'un des composants
qui servent a gérer cette situation. Cela conduit a ce que
les systemes intervenant en cas d’accident (systemes
dits de sauvegarde, assurant l'arrét d'urgence, l'injec-
tion d’eau de refroidissement dans le réacteur, etc.)
soient constitués d’au moins deux voies redondantes
et indépendantes.
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Quatriéme niveau : maitrise des accidents
avec fusion du coeur

Ces accidents ont été étudiés a la suite de I'accident
de Three Mile Island (1979) et sont désormais pris en
compte des la conception des nouveaux réacteurs tels
que 'EPR. Il s’agit soit d’exclure ces accidents, soit de
concevoir des systemes permettant d’y faire face.

Cinquieme niveau : limitation des conséquences
radiologiques en cas de rejets importants

1l s’agit 1a de la mise en ceuvre de mesures prévues dans
les plans d’urgence incluant des mesures de protection
des populations: mise a l'abri, ingestion de comprimés
d'iode stable pour saturer la thyroide avant qu’elle puisse
fixer I'iode radioactif rejeté, évacuation, restrictions de
consommation d’eau ou de produits agricoles, etc.

1.2.3 Linterposition de barriéres

Pour limiter le risque de rejets, plusieurs barrieres sont
interposées entre les substances radioactives et I'environ-
nement. Ces barrieres doivent étre concues avec un haut
degré de fiabilité et bénéficier d'une surveillance permettant
d’en détecter les éventuelles faiblesses avant une défail-
lance. Pour les réacteurs a eau sous pression, ces barrieres
sont au nombre de trois: la gaine du combustible, I'en-
veloppe du circuit primaire et 'enceinte de confinement
(voir chapitre 12).

1.2.4 Ladémarche déterministe

et la démarche probabiliste

Le fait de postuler la survenue de certains accidents et de
vérifier que, grace au fonctionnement prévu des maté-
riels, les conséquences de ces accidents resteront limitées
est une démarche dite déterministe. Cette démarche est
simple a mettre en ceuvre dans son principe et permet de
concevoir une installation (en particulier de dimension-
ner ses systemes) avec de bonnes marges de streté, en
utilisant des cas dits « enveloppes ». La démarche déter-
ministe ne permet cependant pas d’'identifier quels sont
les scénarios les plus probables car elle focalise I'attention
sur des accidents étudiés avec des hypotheses pessimistes.

Il convient donc de compléter 'approche déterministe par
une approche reflétant mieux les divers scénarios possibles
d’accidents en fonction de leur probabilité d’occurrence, a
savoir une approche probabiliste, utilisée dans les « ana-
lyses probabilistes de streté ».

Ainsi, pour les centrales nucléaires, les études probabi-
listes de streté (EPS) de niveau 1 consistent a construire,
pour chaque événement (dit « déclencheur ») condui-
sant a lactivation d’un systeme de sauvegarde (troisieme
niveau de la défense en profondeur), des arbres d’événe-
ments, définis parles défaillances (ou le succes) des actions
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prévues par les procédures de conduite du réacteur et les
défaillances (ou le bon fonctionnement) des matériels du
réacteur. Grace a des statistiques sur la fiabilité des sys-
temes et sur le taux de succes des actions (ce qui inclut
donc des données de « fiabilité humaine »), la probabilité
de chaque séquence est calculée. Les séquences similaires
correspondant 2 un méme événement déclencheur sont
regroupées en familles, ce qui permet de déterminer la
contribution de chaque famille 4 1a probabilité de fusion
du coeur du réacteur.

Les EPS, bien que limitées par les incertitudes sur les don-
nées de fiabilité et les approximations de modélisation de
I'installation, prennent en compte un ensemble d’acci-
dents pluslarge que les études déterministes et permettent
de vérifier et éventuellement de compléter la conception
résultant de I'approche déterministe. Elles doivent donc
étre un complément aux études déterministes, sans toute-
fois s’y substituer.

Lesétudes déterministes et les analyses probabilistes consti-
tuent un élément essentiel de la démonstration de streté
nucléaire, qui traite des défaillances internes d’équipe-
ments, des agressions internes et externes, ainsi que des
cumuls plausibles entre ces événements.

Plus précisément, les défaillances internes correspondent
ades dysfonctionnements, pannes ou endommagements
d’équipements de l'installation, y compris résultant d’ac-
tions humaines inappropriées. Les agressions internes et
externes correspondent quant a elles a des événements
trouvant leur origine respectivement a l'intérieur ou a
lextérieur de l'installation et pouvant remettre en cause
la sareté de l'installation.

Les défaillances internes incluent par exemple :

* la perte des alimentations électriques ou des moyens
de refroidissement ;

* I'éjection d'une grappe de commande;

¢ larupture d’'une tuyauterie du circuit primaire ou secon-
daire d’'un réacteur nucléaire

¢ la défaillance de 'arrét d'urgence du réacteur.

Sragissant des agressions internes, il est notamment néces-

saire de prendre en considération :

* les émissions de projectiles, notamment celles induites
par la défaillance de matériels tournants;

¢ les défaillances d’équipements sous pression;

¢ les collisions et chutes de charges;

* les explosions;

* les incendies;

¢ les émissions de substances dangereuses;

¢ les inondations trouvant leur origine dans le périmetre
de I'installation ;

* les interférences électromagnétiques;

¢ les actes de malveillance.

Enfin, les agressions externes comprennent notamment :
* les risques induits par les activités industrielles et les
voies de communication, dont les explosions, les émis-
sions de substances dangereuses et les chutes d’aéronefs
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* le séisme ;

« la foudre et les interférences électromagnétiques;

¢ les conditions météorologiques ou climatiques extrémes;

¢ lesincendies;

¢ les inondations trouvant leur origine a I'extérieur du
périmetre de l'installation;

¢ les actes de malveillance.

1.2.5 Leretour d'expérience

Le retour d’expérience (REX), qui participe a la défense
en profondeur, est un des outils essentiels du manage-
ment de la streté. Il repose sur une démarche organisée
et systématique de recueil et d’exploitation des signaux
que donne un systeme. Il doit permettre de partager 'ex-
périence acquise pour un apprentissage organisationnel
(soit la mise en ceuvre, dans une structure apprenante,
de dispositifs de prévention s'appuyant sur 'expérience
passée). Un premier objectif du REX est de comprendre,
pour ainsi progresser sur la connaissance technologique et
la connaissance des pratiques réelles d’exploitation, pour
in fine, lorsque cela est pertinent, réinterroger la concep-
tion (technique et documentaire). Uenjeu du REX étant
collectif, un deuxieme objectif est de partager la connais-
sance qui en est issue a travers la mémorisation et I'en-
registrement de I'écart, de ses enseignements et de son
traitement. Un troisieme objectif du REX est d’agir sur
les organisations et les processus de travail, les pratiques
de travail (individuelles et collectives) et la performance
du systeme technique.

Le retour d’expérience englobe donc les événements,
incidents et accidents qui se produisent en France et
a létranger des lors quil est pertinent de les prendre
en compte pour renforcer la stireté nucléaire ou la
radioprotection.

1.2.6 Les facteurs sociaux, organisationnels

et humains

Limportance des FSOH pour la siireté nucléaire,
la radioprotection et la protection de 'environnement

Lacontribution de ’Thomme et des organisations alastreté,
laradioprotection et la protection de I'environnement est
déterminante lors de la conception, de la construction, de
la mise en service, du fonctionnement et du démantele-
ment des installations, ainsi que lors du transport de subs-
tances radioactives. De méme, la facon dont les hommes
et les organisations gerent les écarts a la réglementation,
aux référentiels et aux regles de l'art, ainsi que les ensei-
gnements quils en tirent, est déterminante. Ainsi, tous
les intervenants, quels que soient leur positionnement
hiérarchique et leurs fonctions, contribuent a la sureté,
la radioprotection et la protection de I'environnement,
du fait de leurs capacités a sadapter, a détecter et a corri-
ger des défauts, a redresser des situations dégradées et a
pallier certaines difficultés d’application des procédures.

LASN définit les facteurs sociaux, organisationnels et
humains (FSOH) comme I'ensemble des éléments des
situations de travail et de l'organisation qui ont une
influence sur l'activité de travail des intervenants. Les
éléments considérés relevent de I'individu (acquis de
formation, fatigue ou stress, etc.) et de l'organisation du
travail danslaquelle il s'inscrit (liens fonctionnels et hié-
rarchiques, co-activités, etc.), des dispositifs techniques
(outils, logiciels, etc.) et, plus largement, de 'environne-
ment de travail, avec lesquels l'individu interagit. Lenvi-
ronnement de travail concerne, par exemple, 'ambiance
thermique, sonore ou lumineuse du poste de travail,
ainsi que l'accessibilité des locaux.

Lavariabilité des caractéristiques des intervenants (la vigi-
lance qui differe en fonction du moment de la journée, le
niveau d’expertise qui varie selon 'ancienneté au poste)
et des situations rencontrées (une panne imprévue, des
tensions sociales) explique qu'’ils aient perpétuellement
aadapter leurs modes opératoires pour réaliser leur tra-
vail de maniere performante. Cet objectif doit étre atteint
a un cout acceptable pour les intervenants (en termes
de fatigue, de stress) et leur apporter des bénéfices (le
sentiment du travail bien fait, la reconnaissance par les
pairs et la hiérarchie, le développement de nouvelles
compétences). Ainsi, une situation d’exploitation ou une
tache obtenue au prix d’'un cott tres élevé pour les inter-
venants est une source de risques: une petite variation
du contexte de travail, de I'environnement humain ou
de lorganisation du travail peut empécher les interve-
nants d’accomplir leurs taches conformément a ce qui
est attendu.

Lintégration des FSOH

LASN considere que les FSOH doivent étre pris en compte
de maniere adaptée aux enjeux de streté des installations
et de radioprotection des travailleurs lors:

¢ de la conception d’'une nouvelle installation, d’'un
matériel, d’'un logiciel, d'un colis de transport ou de
la modification d’une installation existante. En parti-
culier, ’ASN attend que la conception soit centrée sur
l'opérateur humain, a travers un processus itératif com-
prenant une phase d’analyse, une phase de conception
et une phase d’évaluation. Ainsi, la décision de PTASN
du 13 février 2014 relative aux modifications maté-
rielles des INB prévoit que « la conception de la modifi-
cation matérielle envisagée tient compte des interactions,
lors de sa mise en ceuvre et son exploitation entre, d’une
part, le matériel modifié ou nouvellement installé, d’autre
part, Lutilisateur et ses besoins ».

des opérations ou des activités effectuées par des inter-
venants lors de la mise en service, du fonctionnement
et du démantelement des installations nucléaires, ainsi
quaumoment des transports de substances radioactives.

De plus, '’ASN considere que les exploitants doivent ana-
lyser les causes profondes (souvent organisationnelles) des
événements significatifs et identifier, mettre en ceuvre et
évaluer l'efficacité des actions correctives associées, ceci
dans la durée.
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Les exigences de ’ASN sur les FSOH

Larrété du 7 février 2012 fixant les regles générales
relatives aux INB prévoit que l'exploitant définit et met
en ceuvre un systeme de gestion intégré (SGI) permet-
tant d’assurer que les exigences relatives a la sureté, la
radioprotection et la protection de 'environnement
sont systématiquement prises en compte dans toute
décision concernant I'installation. Le SGI précise les
dispositions prises en matiere d’organisation et de res-
sources de tout ordre, en particulier celles retenues
pour maitriser les activités importantes. Ainsi, 'ASN
demande a I'exploitant de mettre en place un SGI qui
permet le maintien et 'amélioration continue de la
streté, a travers, notamment, le développement d'une
culture de sureté.

2. lLes acteurs

Lorganisation du controle de la stireté nucléaire en
France répond aux exigences de la Convention sur la
streté nucléaire, dont l'article 7 impose que « chaque
partie contractante établit et maintient en vigueur un cadre
legislatif et réglementaire pour régir la sureté des installa-
tions nucléaires » et dont l'article 8 demande a chaque
Etat membre quil « crée ou désigne un organisme de
réglementation chargé de mettre en ceuvre les dispositions
législatives et réglementaires visées a larticle 7 et doté des
pouvoirs, de la compétence et des ressources financieres et
humaines adéquats pour assumer les responsabilités qui
lui sont assignées ». Ces dispositions ont été confirmées
par la directive européenne du 25 juin 2009 relative
a la sareté nucléaire, dont les dispositions ont elles-
mémes été renforcées par la directive modificative du
8 juillet 2014.

En France, le controle de la streté nucléaire et de la

radioprotection releve essentiellement de trois acteurs:
le Parlement, le Gouvernement et ’ASN.

2.1 Le Parlement

Le Parlement intervient dans le domaine de la streté
nucléaire et de la radioprotection, notamment par le
vote de laloi. Ainsi deux lois majeures ont été votées en
2006:laloidu 13 juin 2006 relative a la transparence et
a la sécurité en matiere nucléaire (dite « 1oi TSN ») et la
loi du 28 juin 2006 de programme relative a la gestion
durable des matieres et déchets radioactifs.

En 2015, le Parlement a adopté laloi relative ala transition
énergétique pour la croissance verte qui comporte un titre
entier consacré au nucléaire (titre VIintitulé « Renforcer
la sureté nucléaire et I'information des citoyens »). Cette
loi permet de renforcer le cadre qui avait été mis en
place en 2006.
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Alinstar des autres autorités administratives indépendantes
etenapplication des dispositions du code de I'environne-
ment, 'ASN rend compte régulierement de son activité au
Parlement, plus particulierement a 'Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques
(OPECST) et aux commissions parlementaires concernées.

LOPECST a pour mission d’informer le Parlement des
conséquences des choix a caractere scientifique ou techno-
logique afin d’éclairer ses décisions ; a cette fin, il recueille
desinformations, met en ceuvre des programmes d’études
et procede a des évaluations. LASN rend compte régu-
lierement a 'OPECST de ses activités, notamment en lui
présentant chaque année son rapport sur I'état de la streté
nucléaire et de la radioprotection en France.

LASN rend également compte de son activité aux commis-
sions parlementaires de I'’Assemblée nationale et du Sénat,
notamment a l'occasion d’auditions par les commissions
en charge de l'environnement ou des affaires économiques.

Les échanges entre 'ASN et les élus sont présentés de facon
plus détaillée dans le chapitre 6.

2.2 Le Gouvernement

Le Gouvernement exerce le pouvoir réglementaire. Il est
doncen charge d’édicter laréglementation générale relative
ala sareté nucléaire et la radioprotection. Le code de I'en-
vironnement le charge également de prendre les décisions
majeures relatives aux INB, pour lesquelles il sappuie sur
des propositions ou des avis de 'ASN. Il dispose également
d'instances consultatives comme le Haut Comité pourla trans-
parence et 'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN).

Le Gouvernement est par ailleurs responsable de la pro-
tection civile en cas de situation d'urgence.

2.2.1 Les ministres chargés de la sireté nudéaire

et de la radioprotection

Le ministre chargé de la sureté nucléaire définit, apres
avis et, le cas échéant, sur proposition de 'ASN, la régle-
mentation générale applicable aux INB et celle relative
a la fabrication et a lexploitation des équipements sous
pression (ESP) spécialement concus pour ces installations.

Ce méme ministre prend, également apres avis et, le cas

échéant, sur proposition de I'ASN, les décisions indivi-

duelles majeures concernant:

* la conception, la construction, le fonctionnement et le
démantelement des INB;

* laconception, la construction, le fonctionnement, la fer-
meture et le démantelement ainsi que la surveillance des
installations de stockage de déchets radioactifs.

Siune installation présente des risques graves, le ministre pré-
cité peut, apresavis de 'ASN, suspendre son fonctionnement.
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Réglementation générale

Décisions majeures concernant les INB
Avtorisation de création
Décret de démantélement

Gouvernement

Mission de la streté nucléaire
et de la radioprotection

!

r T

Hout Comité Hout Conseil
pour la fransparence de la santé publique
etl'information
sur la sécurité nucléaire

Conseil supérieur Commission centrale
de lo prévention

des risques technologiques

Parailleurs, le ministre chargé de la radioprotection défi-
nit, le cas échéant sur proposition de 'ASN, la réglemen-
tation générale concernant la radioprotection.

La réglementation de la radioprotection des travailleurs
releve du ministre chargé du travail. Celle concernant la
radioprotection des patients releve du ministre en charge
de lasanté.

Les ministres chargés de la sureté nucléaire et de la radio-
protection homologuent par un arrété interministériel le
reglement intérieur de 'ASN. Chacun dans leur domaine,
ilshomologuent par ailleurs les décisions réglementaires
acaractere technique de 'ASN et certaines décisions indi-
viduelles (a titre d’exemple fixant les limites de rejet des
INBen fonctionnement, portant déclassement des INB.....).

La Mission de la sureté nucléaire
et de la radioprotection

La Mission de la sareté nucléaire et de laradioprotection,
placée au sein de la Direction générale de la prévention
des risques du ministere de 'Environnement, de I'Ener-
gie et de la Mer, est notamment chargée de proposer,
en liaison avec 'ASN, la politique du Gouvernement
en matiere de streté nucléaire et de radioprotection, a
l'exclusion des activités et installations intéressant la

des appareils @ pression

Assemblée nationale et Sénat
Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques (OPECST)
Commissions parlementaires

Controle des installations

Précision des décisions du Gouvernement

Délivrance des autres autorisations

Avutorité de sireté nucléaire

Groupes Instiut
permanents de radioprotection
d"experts et de streté nucléaire

défense et de la protection des travailleurs contre les
rayonnements ionisants.

Le Haut Fonctionnaire de défense et de sécurité

La sécurité nucléaire, au sens le plus strict (définition de
I'AIEA, moins étendue que celle de l'article L. 591-1 du
code de I'environnement) a pour objet la protection et le
controle des matieres nucléaires, de leurs installations et
de leurs transports. Elle vise a assurer la protection des
populationset de l'environnement contre les conséquences
des actes de malveillance, selon les dispositions prévues
par le code de la défense.

Cette responsabilité incombe a la ministre de
I'Environnement, de I'Energie et de la Mer, qui dispose
des services du Haut Fonctionnaire de défense et de sécurité
(HFDS) et, plus particulierement, de son département de
lasécurité nucléaire. Le HFDS assure ainsi le role d’autorité
delasécurité nucléaire en élaborant la réglementation, en
donnant les autorisations et en réalisant les inspections
dans ce domaine, avec 'appui de I'TRSN.

Bien que les deux réglementations et les approches soient
bien distinctes, les deux domaines, du fait de la spécifi-
cité du domaine nucléaire, sont étroitement liés. LASN
et le HFDS entretiennent donc des échanges réguliers.
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9.9.2 Lesservices déconcentrés de 'Etat

Les services déconcentrés de I'Etat francais sont les ser-
vices qui assurent le relais, sur le plan local, des déci-
sions prises par 'administration centrale et qui gerent
les services de I'Etat au niveau local. Ces services sont
placés sous l'autorité des préfets.

LASN entretient des relations étroites avec les directions
régionales de 'environnement, de 'aménagement et du
logement (Dreal), les directions régionales des entre-
prises, de la concurrence, de la consommation, du tra-
vail et de 'emploi et les agences régionales de santé qui,
bien que n’étant pas a proprement parler des services
déconcentrés mais des établissements publics, possedent
des pouvoirs équivalents.

Les préfets sont les représentants de I'Etat sur le terri-
toire. Ils sont les garants de l'ordre public et jouent en
particulier un role majeur en cas de crise, en étant res-
ponsables des mesures de protection des populations.

Le préfet intervient au cours de différentes procédures
exposéesau chapitre 3. Notamment, il transmet au ministre
son avis sur le rapport et les conclusions du commis-
saire enquéteur 2 la suite de I'enquéte publique sur les
demandes d’autorisation. A la demande de 'ASN; il sai-
sit le Conseil départemental de 'environnement et des
risques sanitaires et technologiques pour avis sur les pré-
levements d’eau, les rejets et les autres nuisances des INB.

2.3 'Autorité de sireté nucléaire

LASN, créée parlaloi TSN, est une autorité administrative
indépendante qui participe au controle de lastireté nucléaire,
de laradioprotection et des activités nucléaires mention-
nées a l'article L. 1333-1 du code de la santé publique.
Ses missions consistent a réglementer, autoriser, controler,
appuyer les pouvoirs publics dans la gestion des situa-
tions d'urgence et contribuer a I'information des publics
et ala transparence dans ses domaines de compétence.

LASN est dirigée par un college de commissaires et dis-
pose de services placés sous l'autorité de son président.
Elle sappuie, sur le plan technique, notamment sur l'ex-
pertise que lui fournissent en particulier I'IRSN et des
groupes permanents d’experts (GPE).

2.3.1 Les missions

Réglementation

LASN est consultée sur les projets de décrets et d’arré-
tés ministériels de nature réglementaire relatifs a la sécu-
rité nucléaire au sens de l'article L. 591-1 du code de
'environnement.

Elle peut prendre des décisions réglementaires a caractere
technique pour compléter les modalités d’application
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des décrets et arrétés pris en matiere de stireté nucléaire
ou de radioprotection, a l'exception de ceux ayant trait
alamédecine du travail. Ces décisions sont soumises a
I'homologation du ministre chargé de la sureté nucléaire
ou du ministre chargé de la radioprotection.

Lesarrétés d’homologation et les décisions homologuées
sont publiés au Journal officiel.

Autorisation

LASN instruit les demandes d’autorisation de création
ou de démantelement des INB, rend des avis et fait
des propositions au Gouvernement sur les décrets a
prendre dans ces domaines. Elle autorise les modifica-
tions notables d'une INB. Elle définit les prescriptions
applicables a ces installations en matiere de préven-
tion des risques, des pollutions et des nuisances. Elle
autorise la mise en service de ces installations et en
prononce le déclassement apres 'achevement de leur
démantelement.

Certaines de ces décisions sont soumises a homologation
du ministre chargé de la sureté nucléaire.

LASN délivre les autorisations, procede aux enregistre-
ments et recoit les déclarations prévues par le code de la
santé publique pour le nucléaire de proximité et accorde
les autorisations ou agréments relatifs au transport de
substances radioactives.

Les décisions et avis de 'ASN délibérés par son college sont
publiés dans son Bulletin officiel sur www.asn.fr.

Le chapitre 3 du présent rapport décrit les missions de 'TASN
dansles domaines de laréglementation et de 'autorisation.

Controle

LASN assure le controle du respect des regles générales et
des prescriptions particulieres en matiere de stireté nucléaire
et de radioprotection auxquelles sont soumis les INB, les
équipements sous pression spécialement congus pour ces
installations et les transports de substances radioactives.
Elle controle également les activités mentionnées a l'ar-
ticle L. 1333-1 du code de la santé publique ainsi que les
situations d’exposition aux rayonnements ionisants défi-
nies a larticle L. 1333-3 du méme code.

LASN organise une veille permanente en matiere de radio-
protection sur le territoire national.

Elle désigne parmi ses agents les inspecteurs de la streté
nucléaire et les inspecteurs de la radioprotection.

Elle délivre les agréments et habilitations requis aux orga-
nismes qui participent aux controles et a la veille en matiere
de stireté nucléaire ou de radioprotection, ainsi qu'en matiere
d’équipements sous pression nucléaires.
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L'ordonnance n@016-128 du 10 février 2016, prise
en application d'une habilitation de la loi relative d la
transition énergétique pour la croissance verte, procéde
dunrenforcement des moyens de controle et des pou-
voirs de sanction de I'ASN ef d un élargissement de ses
compétences.

Les pouvoirs de contrdle, de police et de sanction de
I'ASN ainsirenforcés auront pour effet d'am éliorer l'ef-
ficacité du controle en matiére de sdreté nucléaire et de
radioprotection. Ces pouvoirs de police et de sanction
sontétendus aux activités misesen e uvre hors du péri-
métredes INB etparticipantaux dispositions techniques
et d'organisation mentionnées au deuxiéme alinéa de
I'article L. 595-2 du code de I'environnement, par l'ex-
ploitant, ses fournisseurs, prestataires ou sous-traitants
etcedanslesmémes conditions qu’au sein des installa-
tions elles-m émees.

Lacommission dessanctionsau seindel’ASN prononcera
les amendes administratives afin de respecter le principe
de séparation des fonctions d'instruction, d’accusation
etdejugement prévu par le droit francais comme par les
conventions infernationales dans le cadre du droit a un
procés équitable. Le chapitre 4 du présent rapport décrit
les actions de 'ASN dans ce domaine.

Situations d'urgence

L'ASN participe alagestion des situations d‘urgence radio-
logique.Elleapporteson concourstechnique aux autorités
compétentes pour I'élaboration des plans d'organisation
dessecours en tenant compte des risques résultant d'ac-
tivités nucléaires.

Lorsque survient une telle situation d'urgence, I'ASN
contrdle les opérations de mise en sireté de l'installation
conduites par I'exploitant. Elle assiste le Gouvernement
pourtfouteslesquestionsdesacompéience et adresse ses
recommandations sur les mesures d prendre sur le plan
médical et sanitaire ou au titre de la sécurité civile. Elle
informelepublic delasituation, des éventuels rejets dans
I'environnementetde leurs conséquences. Elle assure la
fonction d'autorité compétentedanslecadredes conven-
tionsinternationales en notifiantl'accident aux organisa-
tions internationales et aux pays étrangers.

Lechapitre 5du présentrapportdécritles actionsdel’ASN
dans ce domaine.

En cas d'incident ou d'accident concernant une activité
nucléaire, et en application du décret n®007-1572 du
6 novembre 2007 relatif aux enquétes techniques sur les
accidentsou incidents concernanfuneactivité nucléaire,
I'ASN peutprocéder duneenquéte technique.

Information
L'ASN participedl'information du public dans les dom aines

desacompétence.Lechapitre 6 du présentrapportdécrit
les actions de 'ASN dans ce domaine.

Suivi de la recherche

Laqualité des décisions de I'ASN repose notamment sur
une expertise fechnique robuste quis‘appuie elle-méme
sur les meilleures connaissances du moment. Dans ce
domaine, I'ordonnance n®016-128 du 10 février 2016
priseen application delaloirelative alatransition énergé-
tique pour la croissance verte comporte des dispositions
donnantcompétencedl’ASN pourveilleral'adaptation de
larecherche publique aux besoins de lasireté nucléaire
etdelaradioprotection.

Dans cette logique, I'ASN se préoccupe déja de la dis-
ponibilité des connaissances nécessaires a I'expertise
a laquelle elle pourrait avoir recours d moyen ou long
terme. En outre, 'ASN veille d la qualité des actions de
recherche dans la perspective de leur prise en compte
par les exploitants dans leur démonstration de sireté et
les études d'impact.

L'ASN participe au comité d‘orientation surlarecherche
de 'IRSN et s’appuie surun comité scientifique pour
examiner les orientations qu'elle propose sur les tra-
vaux de recherche amener ou d approfondir dans les
domaines de lasireté nucléaire et de la radioprotec-
tion. Par décision du 8 juillet 2014, le collégede I'ASN
areconduit pour quatre années les neufmembres du
comité, désignéspourleurs compétencesdansledomaine
delarecherche.Souslaprésidence d’Ashok Thadani,
ancien directeurdelarecherchedel'autorité desireté
nucléaire des Etats-Unis (NRC, Nuclear Regulatory
Commission), le comité rassemhble Bernard Boullis,
Jean-Claude Lehmann, Michel Schwarz, Michel Spiro
etVictorTeschendorff, ainsique Christelle Roy et Cathe-
rine Luccioni, nommées en 2015 alasuite du départ
de Marie-Pierre Comets. Le comité scientifique s'est
réunideux foisen 2016.

Loi TECV

L'ordonnance n°® 2016-128 du 10 février 2016,

prise en application d'une habilitation

de la loi relative & la transition énergétique

pour la croissance verte, permet & I’ASN:

o d’exercer, au sein des INB, certaines des
compétences concernant les produits
et équipements d risques (par exemple
équipements pour atmosphére explosive),
ou encore les produits chimiques;

e de recourir, pour conforfer ses décisions,
a des tierces expertises, contréles et études
aux frais de 'assujetti, de maniére analogue
a ce qui existe dans les domaines des ICPE;

e de veiller & I'adaptation de la recherche
publique aux besoins de la streté nucléaire
et de la radioprotection.
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Sur la base des travaux du comité scientifique, 'ASN
avait émis en avril 2012 un premier avis soulignant
I'importance que revét la recherche pour I'ASN et
identifiant des premiers sujets de recherche a renfor-
cer dans les domaines de la streté nucléaire et de la
radioprotection.

Un deuxieme avis a été rendu début 2015 sur les sujets
de recherche a approfondir dans les domaines suivants :
¢ conditionnement de déchets;

* stockage géologique profond

* transport de substances radioactives;

¢ accidents graves.

En 2016, une cartographie des différents acteurs de la
recherche pour la sareté nucléaire et la radioprotection
a été réalisée dans le cadre d'un mémoire de these pro-
fessionnelle confiée par TASN aun ingénieur éleve en fin
de formation. Surla base de cette cartographie, 'ASN a
lié de multiples contacts avec les organismes publics de
recherche dont les activités ont un lien direct avec les
champs de connaissance sur lesquels elle a exprimé des
besoins de renforcement. Cette démarche sera conso-
lidée pour permettre a ’ASN de faire connaitre aupres
de ces acteurs les domaines de recherche prioritaires
dans lesquels elle exprime des attentes pour améliorer
la streté et la radioprotection.

Par ailleurs, I'accident nucléaire de Fukushima a mis
en exergue lanécessité d’approfondir les recherches en
matiere de streté nucléaire. Un appel a projets dans
le domaine de la streté nucléaire a par conséquent été
lancé par 'Agence nationale de la recherche dans le
cadre des investissements d’avenir. L ASN participe au
comité de pilotage de cet appel a projets.

De g. & d. : Margot Tirmarche, Pierre-Franck Chevet, Lydie Fvrard, Sylvie Cadet-Mercier
et Philippe Chaumet-Riffaud.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

2.3.2 Lorganisation

Le college de ’ASN

Le college de '’ASN est composé de cinq commissaires
exercant leurs fonctions a plein-temps. Leur mandat est
d’une durée de six ans et il n’est pas renouvelable. Les
commissaires exercent leurs fonctions en toute impar-
tialité sans recevoir d'instruction ni du Gouvernement ni
d’aucune autre personne ou institution. Le président de la
République peut mettre fin aux fonctions d'un membre
du college en cas de manquement grave a ses obligations.

Le college définit la stratégie de PASN. 1l intervient plus
particulierement dans la définition des politiques générales,
Clest-a-dire des doctrines et principes d’actions de 'ASN
dans ses missions essentielles, notamment la réglementa-
tion, le controle, la transparence, la gestion des situations
d'urgence et les relations internationales.

En application du code de I'environnement, le college
rend les avis de 'ASN au Gouvernement et prend les
principales décisions de 'ASN. Il prend publiquement
position sur des sujets majeurs qui relevent de la com-
pétence de 'ASN. Il adopte le reglement intérieur de
I'ASN, qui fixe les regles relatives a son organisation et a
son fonctionnement ainsi que des regles de déontologie.
Les décisions et avis du college sont publiés au Bulletin
officiel de TASN.

En 2016, le college de PASN s’est réuni 76 fois. 11 a rendu
32 avis et pris 42 décisions.

Les services centraux de '"ASN

Les services centraux de 'ASN sont composés d'un comité
exécutif, d'un secrétariat général, d’'une mission chargée
de l'expertise et de 'animation et de huit directions orga-
nisées selon une répartition thématique.

Sous l'autorité du directeur général de 'ASN, le comité
exécutif organise et dirige les services au quotidien. Il veille
alamise en ceuvre des orientations fixées par le college et
alefficacité desactions de PASN. Il s’assure du pilotage et
de la bonne coordination entre entités.

Les directions ont pour role de gérer les affaires nationales
concernant les activités dont elles ont la responsabilité ;
elles participent a 'établissement de la réglementation
générale et coordonnent et animent l'action des divi-
sions de 'ASN.

* LaDirection des centrales nucléaires (DCN) est chargée
de controlerlastreté des centrales nucléaires en exploi-
tation, ainsi que la stireté des projets de futurs réacteurs
électrogenes. Elle contribue aux réflexions sur les stra-
tégies de controle et aux actions de 'ASN sur des sujets
tels que le vieillissement des installations, la durée de
fonctionnement des réacteurs, 'évaluation des perfor-
mances de stireté des centrales ou encore 'harmonisation
de la sureté nucléaire en Europe. La DCN est composée
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de six bureaux: « agressions et réexamens de streté »,
« suivi des matériels et des systemes », « exploitation »,
« coeur et études », « radioprotection environnement et
inspection du travail » et « réglementation et nouvelles
installations ».

La Direction des équipements sous pression nucléaires
(DEP) est chargée de controler lastireté dans le domaine
des équipements sous pression installés dans les INB.
Elle controle la conception, la fabrication et I'exploita-
tion des équipements sous pression nucléaires et I'ap-
plication de la réglementation chez les fabricants et leurs
sous-traitants et chez les exploitants nucléaires. Elle sur-
veille également les organismes habilités qui réalisent
des controles réglementaires sur ces équipements.
LaDEP est composée de quatre bureaux « conception »,
« fabrication », « suivi en service », « relations avec les
divisions et interventions ».

La Direction du transport et des sources (DTS) est char-
gée de controler les activités relatives aux sources de
rayonnements ionisants dans le secteur non médical et
au transport des substances radioactives. Elle contri-
bue a élaborer la réglementation technique, a controler
son application et a conduire les procédures d’autori-
sation (installations et appareils émettant des rayonne-
ments ionisants du secteur non médical, fournisseurs de
sources médicales et non médicales, agréments de colis
et d’organismes). Elle se prépare a prendre en charge le
controle de la sécurité des sources radioactives. LaDTS
est composée de deux bureaux: « controle des trans-
ports » et « radioprotection et sources » et d’'une mis-
sion « sécurité des sources ».

La Direction des déchets, des installations de recherche
et du cycle (DRC) est chargée de controler les instal-
lations nucléaires du cycle du combustible, les ins-
tallations de recherche, les installations nucléaires en
démantelement, les sites pollués et la gestion des déchets
radioactifs. Elle participe au controle du laboratoire sou-
terrain de recherche (Bure), ainsi que des installations de
recherche relevant de conventionsinternationales, comme
le Centre européen pour la recherche nucléaire (CERN)
ou le projet de réacteur ITER. La DRC est composée de
quatre bureaux : « sujets transverses et installations de
recherche », « installations du cycle du combustible »,
« gestion des déchets radioactifs » et « démantelement
et assainissement ».

La Direction des rayonnements ionisants et de la santé
(DIS) est chargée du controle des applications médicales
des rayonnements ionisants et organise, en concerta-
tion avec 'IRSN et les différentes agences sanitaires,
laveille scientifique, sanitaire et médicale concernant
les effets des rayonnements ionisants sur la santé. Elle
contribue a I'élaboration de la réglementation dans
le domaine de la radioprotection, y compris vis-a-
vis des rayonnements ionisants d’origine naturelle,
et a la mise a jour des actions de protection de la
santé en cas d’événement nucléaire ou radiologique.
La DIS est composée de deux bureaux : « expositions

LE COMITE EXECUTIF

De g.  d.: Jean-Luc Lachaume, Guillaume Bouyt, Henri Legrand, Julien Collet, Olivier Gupta,
Ambroise Pascal et Alain Delmestre.

en milieu médical » et « expositions des travailleurs
et de la population ».

La Direction de I'environnement et des situations d'ur-
gence (DEU) est chargée du controle de la protection
de l'environnement et de la gestion des situations d’ur-
gence. Elle définitla politique de surveillance radiologique
du territoire et d'information du public et contribue a
garantir que les rejets des INB soient aussi faibles que
raisonnablement possible, notamment par I'établisse-
ment des réglementations générales. Elle contribue a
définir le cadre de I'organisation des pouvoirs publics et
des exploitants nucléaires dans la gestion des situations
d'urgence. Elle définit enfin la politique de controle de
I’ASN. La DEU est composée de trois bureaux: « sécu-
rité et préparation aux situations d’urgence », « envi-
ronnement et prévention des nuisances » et « animation
du controle ».

La Direction des relations internationales (DRI) est en
charge des relations internationales de 'ASN aux plans
bilatéral et multilatéral. Elle développe les échanges avec
leshomologues étrangeres de 'ASN pour approfondir sa
connaissance de leurs pratiques, pour faire connaitre et
expliquer I'approche et les pratiques francaises et pour
fournir aux pays concernés les informations utiles sur la
streté des installations nucléaires francaises a proximité
de leurs frontieres. La DRI coordonne la représentation
de 'ASN au sein des instances internationales comme
I'Union européenne, 'AIEA oul’Agence de TOCDE pour
'énergie nucléaire (AEN).

La Direction de la communication et de I'information
des publics (DCI) est en charge de la définition et de la
mise en ceuvre de la politique d'information et de com-
munication de P’ASN dans les domaines de la streté
nucléaire et de la radioprotection. Elle coordonne les
actions de communication et d’information de ’ASN a
destination de ses différents publics en traitant notam-
ment les demandes d'information et de documentation,
en faisant connaitre les prises de position de '’ASN eten
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LES DIRECTEURS expliquant laréglementation. LaD Clest composée de
- deux bureaux: « information des publics » et « publi-
cations et multim édia ».

M Le Secrétariat général (SG ) contribue adoter 'ASN des
moyens suffisants, adaptés et pérennes, nécessaires d
son bon fonctionnement. Il est chargé de lagestion des
ressources humaines, y compris en matiére de compé-
tences, et de développer le dialogue social. Il est éga-
lement responsable de la politique immobiliére et des
moyens logistiques et matériels de 'ASN . Chargé de la
politiquebudgétairede 'ASN , il veille doptimiser l'utili-
sation des moyens financiers. [l apporte enfin son exper-
tiseen matiérejuridiquedl'ensemblede’/ASN . Le SG est
composédequatrebureaux:« ressources humaines »,
«budget et finances », « logistique et immobilier » et

| « affaires juridiques ».

De . d d.: Daniel Delalande, Christophe Kassiotis, Frédéric Joureau, Alain Rivigre, Anne-Cécle Rigail,

Bénédicte Genthon et Jean-Luc Godet (absents sur la photo : Fabien Feron, Rémy Catteau ef Alcin Delmestre). MLaMission expertise et animation (MEA)metadispo-

sition de l'ASN les outilsinformatiques et des capacités
d'expertise de haut niveau. Elle s'assure de la cohé-
rence des actions par la démarche qualité de I'ASN

LES CHEFS DE DIVISION et par 'animation et la coordination des équipes. La

MEA est composée de trois bureaux: « informatique

ettéléphonie», « expertise et recherche » et « anima-

tion et qualité ».

Les divisions territoriales de 'ASN

L'ASN bénéficiedepuisdelonguesannéesd’uneorganisa-
tion régionale fondéesursesonze divisions territoriales.
Ces divisions exercent leurs activités sous l'autorité de
délégués territoriaux. Le directeur de la Dreal ou de la
Direction régionale etinterdépartementale del’environ-
nementetdelénergie compétentsurleliev d'implanta-
tiondeladivision considérée assure cette responsabilité
de délégué. Il est mis a disposition de 'ASN pour l'ac-
complissement de cette mission qu'il n'exerce pas sous

De g. & d. : Pierre Siefridt, Rémy Zmyslony, Marc Champion, Bastien Poubeau, |I‘{“ to r“‘? du préfet. U'" e délégatio n du présid en f d'e IASN
Jean-Michel Férat et Lourent Deproit (absents sur la photo : Paul Bougon, Hélene Héron, |”" confere lacompétence pour signer les décisions du
Marie Thomines, Pierre Boquel et Pierre Bois). niveau local.

Lesdivisionsréalisent|'essentiel du contréledirectdes IN B,
des transports de substances radioactives et des activités
du nucléaire de proximité et instruisent la majorité des
demandes d'autorisation déposéesauprésde 'ASN par les
responsables d'activités nucléaires im plantées sur leur ter-
ritoire. Ellessontorganiséesen péles,aunombrededeuxd
quatreen fonction des activités acontrélersurleur territoire.

D ans les situations d'urgence, les divisions assistent le
préfet, responsable de la protection des populations,
et assurent une surveillance des opérations de mise en
sireté de I'installation sur le site. Dans le cadre de la
préparation de ces situations, elles participent al’élabo-
ration des plans d'urgence établis par les préfets et aux
exercices périodiques.

s  a : I [\ Les divisions contribuent & la mission d'information du
De g. a d.: Annick Bonneville, Vincent Motyka, Emmanuelle Gay, Patrice Guyot, Jérme Goellner, publicde 'ASN .Elles participent par exem ple aux réunions
Christophe Chassande, Patrick Berg, Francoise Noars, Thierry Vatin et Corinne Tourasse. descommissionslocales d‘inform ation (CLI) et entretiennent
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des relations suivies avec les médias locaux, les élus, les
associations, les exploitants et les administrations locales.

Les divisions de 'ASN sont présentées au chapitre 8 du
présent rapport.

2.33 Ie fondionremnent

Les ressources humaines

L'effectif global de I'ASN s'éléve au 31 décembre 2016 d
483 personnes, réparties entre les services centraux (263
agents), les divisions territoriales (216 agents) et divers
organismes internationaux (4 agents).

Ceteffectifse décompose de lamaniére suivante:

1 388 agents fonctionnaires ou agents contractuelsX

95 agents mis ddisposition par des établissements publics
(Andra, Assistance publique —H dpitaux de Paris, CEA,
IRSN, Servicedépartemental dincendieetdesecours).

7 ) ANOTER
La réforme territoriale de I’Etat et I’/ASN

L"adoption par le parlement de la loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République puis

la présentation le 31 juillet 2015 en conseil des
ministres, par le Premier minisire, de la liste des
chefs-lieux provisoires des nouvelles régions et du
réaménagement des administrations territoriales de
I'Etat ont conduit I’ASN & analyser I'impact de cette
réforme sur son organisation ferritoriale.

Le collége et la direction générale de I’ASN,

en liaison étroite avec les divisions territoriales, ont ainsi
engagé une réflexion prenant en compte les nouvelles
implantations des Dreal et des préfectures et la situation
géographique des nouveaux chefs-lieux des régions.

Sur la base d'un rapport du Conseil général de
|'économie, missionné par I’ASN en 2015 pour
p p
|'accompagner dans cette réflexion, et des échanges
pag 9
avec les délégués territoriaux, les chefs de division et les

orientations définissant I'organisation territoriale retenue.

Un comité de suivi a été institué pour suivre la mise
en ceuvre de ces orientations.

Les orientations prises le 24 mai 2016

1. L'ensemble des implantations géographiques
actuelles de I'’ASN est maintenu en |'état.

2. La direction générale définira, pour mise en
ceuvre d'ici & I'automne 2016, une organisation

et une méthode de travail permettant de renforcer
I'intégration de la DEP au sein des services centraux
et de développer ses relations avec, notamment,

la DCN et la DRC.

personnels, le collége a adopté le 24 mai 2016 plusieurs

L'ASN meten ceuvre une politique de recrutements
diversifiés en termes de profil et d‘expérience avec 'ob-
jectif de disposer de ressources humaines suffisantes
ennombre, qualifiées et com plémentaires, nécessaires
dsesmissions. Danslecadredelapréparation du pro-
jet deloide finances pour lapériode 2015-2017, elle
aestimé nécessaire, dans son avisdu 6 mai 2014, que
125 emplois lui soient octroyés d'ici fin 2017 pour
faire face aux enjeux desireté sans précédent quisont
les siens. M'issue des discussions et arbitrages bud gé-
taires, elle apris acte des 50 emplois supplémentaires
(dont30en 2017), quiluiont é1é attribués pour cette
méme période.

Pourobtenirl'expérienceet 'expertise requises, I'ASN
met en place des cursus de formation ainsi que des
modalités d'intégration des nouveaux arrivants et de
transmission des savoirs spécifiques. Elle veille égale-
ment aoffrir, en lien avec ses besoins, des parcours pro-
fessionnels variés, valorisant notamment I'expérience
de ses collaborateurs.

3. La division de Lille a vocation & prendre en charge
le contréle de la radioprotection dans le ressort
territorial de |'ancienne région de Picardie.

Les délégués territoriaux concernés seront chargés,
en relation avec les chefs de division

et en concertation avec les personnels, d’étudier

les modalités de cette prise en charge et de faire

des propositions & la direction générale.

4. La division de Bordeaux a vocation & prendre en
charge le contréle de la radioprotection dans

le ressort territorial de I'ancienne région du Limousin.
Les délégués territoriaux concernés seront chargés,
en relation avec les chefs de division

et en concertation avec les personnels, d’étudier

les modalités de cette prise en charge et de faire

des propositions & la direction générale.

5. Pour la région Grand Est, la déléguée territoriale
sera chargée d'étudier, en relation avec les chefs

de division et en concertation avec les personnels,

les modalités envisageables pour |'organisation

et le fonctionnement de I’ASN dans cette région

ou elle disposera des deux implantations de Strasbourg
et de Chélons-en-Champagne. Elle adressera ensuite
ses propositions & la direction générale.

6. La direction générale examinera, en liaison avec les
délégués territoriaux et les chefs de division concernés,
les modalités du contréle de la sireté nucléaire et de la
radioprotection dans la région Occitanie.

[
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La gestion des compétences

Lacompétence est 'une des quatre valeurs fondamentales
de’ASN. Le compagnonnage, la formation initiale et conti-
nue, qu'elle soit générale, liée aux techniques du nucléaire,
au domaine de la communication ou juridique, ainsi que
la pratique au quotidien, sont des éléments essentiels du
professionnalisme des agents de TASN.

La gestion de la compétence des agents de 'ASN est fon-
dée notamment sur un cursus de formations techniques
habilitantes défini pour chaque agent en application d'un
référentiel de formation métier intégrant des conditions
d’expérience minimales.

En application des dispositions des articles L. 592-22
et L. 592-23 du code de 'environnement qui disposent
notamment que « L[ASN] désigne parmi ses agents les ins-
pecteurs de la stureté nucléaire [...] et de la radioprotection »
etdudécretn®2007-831 du 11 mai 2007 fixant lesmoda-
lités de désignation et d’habilitation des inspecteurs de la
streté nucléaire qui dispose que les « inspecteurs de la stireté
nucléaire etles agents chargés du controle des équipements sous
pression nucléaires |[...] sont choisis en fonction de leur expé-
rience professionnelle et de leurs connaissances juridiques et
techniques », PASN a mis en place un processus formalisé
conduisant a habiliter certains de ses agents pour effec-
tuer ses inspectionset, le cas échéant, exercer des missions
de police judiciaire. LASN exerce également la mission
d'inspection du travail dans les centrales nucléaires, en
application de 'article R. 8111-11 du code du travail.
La décision d’habilitation que prend alors 'ASN repose,
pour chacun des inspecteurs qu’elle habilite, sur 'adé-
quation entre les compétences qu’il a acquises, a TASN
eten dehors, et celles prévues dans le référentiel métier.

Parailleurs, et afin de reconnaitre les compétences et expé-
riences de ses inspecteurs, ASN amis en place un processus
lui permettant de désigner, parmi ses inspecteurs, les ins-
pecteurs confirmés a qui elle peut confier des inspections
plus complexes ou a plus forts enjeux. Au 31 décembre
2016, 43 inspecteurs de la stireté nucléaire ou de la radio-
protection de 'ASN sont des inspecteurs confirmés, soit
pres de 15 % des 283 agents de 'ASN qui possedent au
moins une habilitation.

En2016, presde 3 950 jours de formation ont été dispensés
auxagents de’ASN au cours de 210 sessions de 122 stages
différents. Le cotit financier des stages assurés par des orga-
nismes autres que 'ASN s'est élevé a pres de 430 k€.

Le dialogue social

LASN dispose de diverses instances lui permettant de
maintenir et développer un dialogue social qu’elle sou-
haite de qualité.

Au cours de I'année 2016, le Comité technique de proxi-
mité (CTP) de ’ASN sest réuni a quatre reprises, dont
une fois en session extraordinaire pour aborder, d’'une
part, les orientations retenues dans le cadre de la réforme
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territoriale de I'Etat, d’autre part, le projet de déménage-
ment de la division territoriale de Marseille. Au-dela, de
nombreuses discussions ont été engagées avec les repré-
sentants du personnel : retour d’expérience sur la mise
en ceuvre de la charte des déplacements pour les agents
dusiege et les déplacements internationaux, bilan social,
bilan de la formation, exécution budgétaire, état des lieux
comparatifentre TASN et les Dreal en matiere de temps de
travail, conventionnement entre ’ASN et les ministeres
économiques et financiers, actions issues du séminaire
managgérial, projet de réaménagement du siege. ..

En complément de I'action du CTP, la Commission consul-
tative paritaire compétente pour les agents contractuels,
s’est réunie quant a elle deux fois. Outre la prolongation
du dispositif de titularisation des agents contractuels
prévue par le décret du 3 aout 2016, les discussions ont
essentiellement porté surla situation générale des agents
contractuels de 'ASN et leurs perspectives d’évolution
en matiere de parcours professionnels.

Enfin, le Comité d’hygiene, de sécurité et des conditions
de travail de 'ASN s’est réuni a cinq reprises en 2016,
dont deux fois en sessions extraordinaires pour aborder,
en amont, les conditions de réalisation d’'un audit por-
tant notamment sur I'inspection du travail a '’ASN et, en
aval, les recommandations issues de cet audit. Par ail-
leurs, les discussions avec les représentants du personnel
ont porté sur des sujets variés : retour d’expérience sur la
mise en ceuvre du guide de sécurité en épreuves hydrau-
liques, procédure ASN en matiere de dangers graves et
imminents, examen du document unique d’évaluation
des risques professionnels et validation du programme
annuel de prévention 2016-2017, bilan de la radiopro-
tection, bilan de la situation générale de la sant¢, de la
sécurité et des conditions de travail a TASN...

La déontologie

Trois textes législatifs fixent des regles spécifiques de déon-
tologie applicables a 'ASN::

* le code de I'environnement stipule que, dés leur nomi-
nation, les membres du college établissent une déclara-
tion mentionnant les intéréts qu'ils détiennent, ou ont
détenu au cours des cinq années précédentes, dans les
domaines relevant de la compétence de I'ASN. Cette
déclaration, déposée au siege de I'’ASN et tenue a la
disposition des membres du college, est mise a jour a
I'initiative du membre du college intéressé des qu'une
modification intervient. Aucun membre ne peut détenir,
au cours de son mandat, d’intérét de nature a affecter
son indépendance ou son impartialité (article L. 592-6
du code de I'environnement) ;

la loi du 29 décembre 2011 relative au renforcement
de la sécurité sanitaire du médicament et des produits
de santé, dite « loi Médicaments », définit un cadre
rénové relatif a la déontologie et a 'expertise sanitaire
que doivent respecter les autorités intervenant dans le
domaine de lasanté et de la sécurité sanitaire. Pour 'ASN,
ces regles déontologiques particulieres sappliquent a
son activité relative a la sécurité des produits de santé.
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Les déclarations d’intéréts des personnes concernées au
sein de ’ASN, notamment les membres du college de
I’ASN, sont publiées sur www.asn.fr;

laloin®2013-907 du 11 octobre 2013 relative ala trans-
parence de la vie publique prévoit que sont adressées a la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
une déclaration des intéréts détenus ala date de lanomi-
nation et dans les cinq années précédant cette date et
une déclaration de situation patrimoniale exhaustive,
exacte et sincere de la totalité de leurs biens propres,
communs ou indivis par, notamment, les membres des
autorités administratives indépendantes. Pour 'ASN, les
membres concernés sontles membres du college. Cette
loiaété modifiée parlaloin®2016-1691 du9 décembre
2016 relative a la transparence, a la lutte contre la cor-
ruption et ala modernisation de la vie économique. Elle
prévoit désormais que, a compter du 1¢ janvier 2017,
sont également concernés par ces déclarations le direc-
teur général et les directeurs généraux adjoints de 'ASN.

Par ailleurs, 1a loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative
ala déontologie et aux droits et obligations des fonction-
naires a renforcé la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 por-
tant droits et obligations des fonctionnaires applicable aux
agents de 'ASN. Le chapitre 3 du reglement intérieur de
I'’ASN rappelle en outre des regles applicables al'ensemble
des agents de 'ASN, portant en particulier sur:

* lerespect du secret professionnel et le devoir de réserve ;

/)y ANOTER

a la suite de la revue réalisée fin 2014

En novembre 2014, une mission de type Infegrated
Regulatory Review Service (IRRS) a été réalisée par
une équipe de 29 experts internationaux sous |'égide
de I’AIEA, qui portait sur I'ensemble des activités
contrélées par I’ASN. Cette mission avait examiné

les forces et les faiblesses du systéme frangais de
contréle de la streté nucléaire et de la radioprotection
au regard des normes de |'AIEA.

Plusieurs bonnes pratiques avaient été identifiées
principalement en matiére d'implication des parties
prenantes dans les processus réglementaires, de
transparence et de communication, d'indépendance
du personnel dans |'accomplissement de ses missions
et de coordination entre les organismes de contréle
impliqués dans la planification et la gestion d’urgence.

Quelques points avaient été identifiés méritant

une attention particuliére, des vérifications ou

des améliorations, notamment les suivants :

e le cadre réglementaire pour le contréle des
expositions dans le domaine médical devrait &tre
évalué pour s'assurer qu'il ny a pas de lacune
et que la coordination entre les organismes impliqués
est appropriée;

e le systéme utilisé par I’ASN pour évaluer et modifier
le cadre réglementaire devrait &tre renforcé;

Le systéme francais de contrdle de la sGreté nucléaire et de la radioprotection
fera I'objet en 2017 de la part de I’AIEA d’une évaluation des actions engagées

* abus d’autorité et le manquement au devoir de probité;

* les conflits d’intéréts;

¢ les garanties d'indépendance vis-a-vis des personnes ou
entités soumises au controle de 'ASN.

Les moyens financiers
Lesmoyens financiers de 'ASN sont présentés au point 3.

Aumeéme titre que ses demandes d’emplois supplémentaires
exprimées dans son avis du 6 mai 2014, PASN a estimé
nécessaire, dans le cadre de la préparation du projet de
loi de finances pour la période 2015-2017, qu’elle puisse
disposer d'un budget accru pour faire face aux enjeux de
stireté sans précédent qui sont les siens.

A Tlissue des discussions et arbitrages budgétaires, elle a
pris acte, pour cette méme période, de la stabilité de son
budget de fonctionnement.

Les outils de management de '’ASN

Le Plan stratégique pluriannuel

Le Plan stratégique pluriannuel (PSP), élaboré sous I'au-
torité du college, développe les axes stratégiques de 'ASN
a l'échelle pluriannuelle. Il est décliné chaque année
dans un document d’orientation opérationnel fixant

e tous les processus dont I'’ASN a besoin pour remplir
son role devraient étre précisés dans son systéme
de gestion intégré et pleinement mis en ceuvre ;

e de nouveaux moyens doivent étre étudiés
afin de garantir & I’ASN les ressources humaines
et financiéres dont elle a besoin pour mener
un contréle efficace de la streté nucléaire
et de la radioprotection & |'avenir.

L’ASN considére que les missions IRRS apportent

une plus-value significative au systéme international

de sireté et de radioprotection. L'ASN s'implique donc
fortement dans |'accueil de missions en France ainsi
que dans la participation & des missions dans d'autres
pays. Ainsi, le commissaire Philippe Jamet a dirigé

en janvier 2016 une mission IRRS au Japon.

L'’ASN avait accueilli en 2006 la premiére mission
de revue IRRS portant sur I'ensemble des activités d'une
autorité de sireté et en 2009 une mission de suivi.

Ces audits s'inscrivent dans le cadre de la directive
européenne sur la sireté nucléaire prévoyant

de recevoir une mission de revue par les pairs

tous les dix ans.

Les rapports des missions IRRS de 2006, 2009

et 2014 sont consultables sur www.asn.fr.
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les priorités annuelles pour 'ASN, lui-méme décliné

par chaque entité dans un plan d’action annuel faisant

l'objet d'un suivi périodique. Cette démarche a trois

niveaux constitue un élément essentiel pour le déve-

loppement, organisation et le pilotage de 'ASN. Le

PSP pour la période 2013-2015, intitulé « Relever les

défis de la sureté nucléaire et de la radioprotection:

controle, indépendance et transparence », a été pro-

longé pour 'année 2016, et comprend les cing axes

stratégiques suivants:

» renforcer la légitimité des décisions et des positions de
I'ASN;;

* développer un environnement de travail efficace et valo-
riser les compétences;

* développer la démarche d’anticipation de 'ASN;

» faire du pole européen un moteur de la stireté nucléaire
et de la radioprotection dans le monde ;

* susciter et nourrir des échanges et des débats autour de
la sareté nucléaire et de la radioprotection.

Le PSP est accessible sur www.asn. fr.

Le management interne de 'ASN

Ausein de PASN, les lieux d’échanges, de coordination et
de pilotage sont nombreux.

Cesinstances, complétées par lesnombreuses structures
transverses existantes, permettent de renforcer la culture
de streté de ses agents par le partage d’expériences et la
définition de positions communes cohérentes.

Le systeme de management par la qualité

Pour garantir et améliorer la qualité et I'efficacité de son

action, ’ASN définit et met en ceuvre un systeme de

management par la qualité inspiré des standards inter-

nationaux de '’AIEA et de 'Organisation internationale

de normalisation (ISO, International Standard Organisa-

tion). Ce systeme est fondé sur:

 un manuel d’organisation regroupant des notes d’or-
ganisation et des procédures qui définissent des regles
pour réaliser chacune des missions;

* des audits internes et externes pour veiller a I'applica-
tion rigoureuse des exigences du systeme ;

¢ écoute des parties prenantes;

* desindicateurs de performance qui permettent de sur-
veiller l'efficacité de l'action ;

¢ une revue périodique du systeme dans un effort d’ameé-
lioration continue.

La communication interne

Renforcer la culture et réaffirmer la spécificité de 'ASN,
mobiliser tous les agents autour des axes stratégiques défi-
nis pour la réalisation de leurs missions, développer une
dynamique collective forte: la communication interne
de I'ASN sattache, tout comme la gestion des ressources
humaines, a favoriser le partage d’'informations et d’ex-
périences entre les équipes et les métiers.
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2.4 Les instances consultatives

et de concertation

2.4.1 Le Haut Comité pour la transparence

et I'information sur la sécurité nucléaire

La loi TSN a institué un Haut Comité pour la transpa-
rence et I'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN),
instance d’information, de concertation et de débat sur
les risques liés aux activités nucléaires et 'impact de ces
activités sur la santé des personnes, sur 'environnement
et sur la sécurité nucléaire.

Le HCTISN peut émettre un avis sur toute question dans
ces domaines, ainsi que sur les controles et I'information
quis’y rapportent. Il peut également se saisir de toute ques-
tion relative al'accessibilité de I'information en matiere de
sécurité nucléaire et proposer toute mesure de nature a
garantir ou aaméliorer la transparence en matiere nucléaire.
1l peut étre saisi par le Gouvernement, le Parlement, les
CLI ou les exploitants d’installations nucléaires de toute
question relative a I'information concernant la sécurité
nucléaire et son controle.

Lesactivités du HCTISN en 2016 sont décrites au chapitre 6.

2.4.2 Le Haut Conseil de la santé publique

Le Haut Conseil de la santé publique (HCSP), créé par
laloi n® 2004-806 du 9 aout 2004 relative a la politique
de santé publique, est une instance consultative a carac-
tere scientifique et technique, placée aupres du ministre
chargé de la santé.

Le HCSP contribue a la définition des objectifs pluriannuels
de santé publique, évalue la réalisation des objectifs natio-
naux de santé publique et contribue a leur suivi annuel. Il
fournit aux pouvoirs publics, en liaison avec les agences
sanitaires, 'expertise nécessaire a la gestion des risques
sanitaires ainsi qua la conception et a I'évaluation des
politiques et stratégies de prévention et de sécurité sani-
taire. Il fournit également des réflexions prospectives et
des conseils sur les questions de santé publique.

2.4.3 Le Conseil supérieur de la prévention

des risques fechnologiques

La consultation sur les risques technologiques est organi-
sée devant le Conseil supérieur de la prévention des risques
technologiques (CSPRT), créé par 'ordonnance n° 2010-
418 du 27 avril 2010. Ce conseil comporte, aux cotés des
représentants de I'Etat, des exploitants, des personnalités
qualifiées et des représentants des associations travaillant
dans le domaine de I'environnement. Le CSPRT, qui suc-
cede au Conseil supérieur des installations classées, a vu ses
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compétences élargies aux canalisations de transport de gaz,
d’hydrocarbures et de produits chimiques, ainsi quaux INB.

Le CSPRT est obligatoirement saisi par le Gouvernement
pour avis sur les arrétés ministériels relatifs aux INB. 11
peut également étre saisi par 'ASN pour les décisions
relatives aux INB.

Par décret du 28 décembre 2016, le champ de compétence
du CSPRT s’est a nouveau élargi. Une sous-commission
permanente chargée de préparer des avis du conseil
dans le domaine des appareils a pression se substitue 2 la
Commission centrale des appareils a pression (CCAP).
Cette sous-commission a compétence délibérative pour
I'examen des décisions non réglementaires entrant dans
ce domaine de compétence.

Elle regroupe des membres des diverses administrations
concernées, des personnes désignées en raison de leurs
compétences et des représentants des fabricants et des
utilisateurs d’ESP et des organismes techniques et pro-
fessionnels intéressés.

Elle est obligatoirement saisie par le Gouvernement et par
I’ASN de toute question touchant aux arrétés ministériels
concernant les appareils a pression. Elle recoit également
communication des dossiers d’accident concernant ces
équipements.

2.4.4 Les commissions locales d'information

auprés des installations nucléaires de base

Les commissions locales d’information aupres des ins-
tallations nucléaires de base (CLI) ont une mission géné-
rale de suivi, d’'information et de concertation en matiére
de streté nucléaire, de radioprotection et d’impact des
activités nucléaires sur les personnes et l'environnement
pour ce qui concerne les installations du site ou des sites
qui les concernent. Elles peuvent faire réaliser des exper-
tises ou faire procéder a des mesures relatives aux rejets
de l'installation dans 'environnement.

Les CLI, dont la constitution incombe au président du
conseil départemental, comprennent différentes catégo-
ries de membres : représentants des conseils généraux,
des conseils municipaux ou des assemblées délibérantes
des groupements de communes et des conseils régio-
naux intéressés, membres du Parlement élus dans le
département, représentants d’associations de protec-
tion de 'environnement, des intéréts économiques et
d’organisations syndicales de salariés représentatives
et des professions médicales, ainsi que des personna-
lités qualifiées.

Lestatut des CLIa été défini parlaloi TSN du 13 juin 2006
et par le décret n° 2008-251 du 12 mars 2008.

Les missions et les activités des CLI sont décrites au
chapitre 6.

2.5 Les appuis techniques de |'ASN

LASN bénéficie de 'expertise d'appuis techniques pour
préparer ses décisions. LIRSN est le principal d’entre eux.
LASN poursuit, par ailleurs, depuis plusieurs années, un
effort de diversification de ses experts.

2.5.1 Llnstitut de radioprotection

et de streté nucléaire

LIRSN a été créé par la loi n°2001-398 du 9 mai 2001
et par le décret n°2002-254 du 22 février 2002 dans le
cadre de la réorganisation nationale du controle de la
streté nucléaire et de la radioprotection afin de rassem-
bler les moyens publics d’expertise et de recherche dans
cesdomaines. LIRSN est placé sous la tutelle des ministres
chargés respectivement de 'environnement, de la santé,
de la recherche, de I'industrie et de la défense.

Lesarticles L. 592-41 a L. 592-43 du code de 'environ-
nement précisent que 'TRSN est un établissement public
de I'Etat a caractere industriel et commercial qui exerce, 2
l'exclusion de toute responsabilité d’exploitant nucléaire,
des missions d’expertise et de recherche dans le domaine
de la sécurité nucléaire. LIRSN contribue a I'information
du public et publie les avis rendus sur saisine d'une auto-
rité publique ou de 'ASN, en concertation avec celles-ci.
Il organise la publicité des données scientifiques résultant
des programmes de recherche dont il a I'initiative, a l'ex-
clusion de ceux relevant de la défense.

Pourlaréalisation de ses missions, 'ASN a recours a l'appui
technique de'IRSN. Le président de 'ASN étant désormais
membre du conseil d’administration de 'TRSN, 'ASN contri-
buealorientation de la programmation stratégique de I'TRSN.

(B) Loi TECV

Cette loi clarifie I'organisation du dispositif articulé

autour de I’ASN et de I'IRSN':

® elle inscrit dans le code de I'environnement
I'existence et les missions de I'IRSN au sein
d'une nouvelle section 6 infitulée « L'Institut de
radioprotection et de sireté nucléaire » du
chapitre Il relatif & « L'Autorité de streté nucléaire »
du titre IX du livre V du code de |'environnement;

e elle rappelle que I’ASN bénéficie de |'appui
technique de I'IRSN en précisant que cet appui
comprend des activités d’expertise « soutenues
par des activités de recherche »;

e elle clarifie les relations entre I’ASN et I'IRSN en
indiquant que I’ASN « oriente la programmation
stratégique relative & cet appui technique »
et que le président de I’ASN est membre
du conseil d’administration de I'Institut;

* elle prévoit enfin le principe de publication

des avis de I'IRSN.
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L'IRSN conduit et met en ceuvre des programmes de
recherche afin d'asseoir sa capacité d’expertise publique
surles connaissances scientifiques lesplusavancées dans
lesdomaines des risques nucléaires etradiologiques, tant
dl'échelle nationale qu'internationale. Il est chargé d'une
mission d'appuitechnique aux autorités publiques com-
pétentesen sireté, radioprofection et sécurité, aussi hien
dans lasphere civile que dans celle de la d éfense.

LIRSN assure égalem ent certaines missions deservice public,
notammenten matieredesurveillancedel'environnement
et des personnes exposées aux rayonnements ionisants.

L'IRSN assure la gestion de bases de données nationales
(comptabilité nationale des matiéres nucléaires, fichier
national d'inventaire dessourcesradioactives, fichier relatif
au suivide l'exposition des travailleurs soumis aux rayon-
nements ionisantsK) et contribue ainsi a Iinform ation

dupublicsurlesrisquesliés aux rayonnementsionisants.

Les effectifs de PIRSN

Ueffectif global de IIRSN au 31 décembre 2016 est de
l'ordre de 1700 agents, dont environ 400 se consacrent
dl'appuitechniquede I'ASN.

Le budget de 'IRSN

Lebudgetde l'lRSN est présenté au point 3.

Une convention quinquennale définit les principes et
les modalités de I'appui technique fourni par I'lnstitut
al’ASN . Cette convention est précisée chaque année par

un protocole quirecense les actions aréaliser par I'IRSN
enappuidl’ASN.

2.5.2 Les groupes permanents d’experts

Pourpréparerses décisions, 'ASN s‘appuiesur les avis et
les recommandations de sept groupes permanents d'ex-
perts (GPE), compétents respectivementpourles dom aines
des déchets, des équipements sous pression nucléaires,
des réacteurs, des transports, des laboratoires et usines,
de laradioprotection en milieu médical, de la radiopro-
tection en miliev autreque m édical et del'environnement.

Les GPE seprononcent, dlademande de 'ASN, sur cer-
tains dossiers techniques a forts enjeux. lls peuvent éga-
lement étre consultés sur des évolutions en matiére de
réglementation ou de doctrine.

Pour chacun des sujets traités, les G PE étudient les rap-
ports établis par 'IRSN, par un groupe de travail spécial
ouparl'unedesdirectionsde 'ASN . Ils émettent un avis
assorti de recommandations.

LesGPE sontcomposésd’expertsnommés atitreindividuel
en raison de leur compétence et sont ouverts d lasociété
civile. Leursmembres sontissus des milieux universitaires
et associatifs et d'organismes d‘expertise et de recherche.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

Ils peuvent également éire des exploitants d'installations
nucléaires ou appartenir a d'autres secteurs (industriel,
médicalX). La participation d'experts étrangers perm et

dediversifierlesmodesd'approchedes problém atiques et
debénéficierdel'expérience acquise au plan international.

Chaquemembredes G PE établitunedéclaration d'intérat.
Les experts ayant un intérét direct dans le sujet traité ne
prennentpas part al'élaboration de la position du G PE.

Danssadémarchedetransparence en matiére desireté
nucléaire et de radioprotection, 'ASN rend publics
depuis 2009 les lettres de saisine des G PE, les avis ren-
dusparlesGPE ainsiquelespositions prises par 'ASN
surlabase de ces avis. L'IRSN publie de son cdté les
synthéses des rapports d'instruction technique qu'il
présente aux G PE.

GPD « déchets »

Présidé par Pierre Bérest, le GPD estcomposéde 35 experts
nommésen raison deleurcompétencedanslesdomaines
nucléaire, géologique et minier.

En2016,ilatenu uneréunion d'information et une réu-
nion bipartite de trois jours avec des experts allemands a
Lyon au coursde laquelleil avisité le réacteur Bugey 1 en
coursdedémantélementainsique l'installation de condi-
tionnement et d'entreposage de déchets activés implan-
tée sur le site de la centrale nucléaire du Bugey, avant sa
mise en service.

GPESPN « équipements sous pression nucléaires »

Le GPESPN remplace depuis 2009 la section perma-
nente nucléaire de la CCAP, celle-ci étant depuis le
28 décembre 2016 remplacéeparunesous-commission
permanente du CSPRT. Présidé par Philippe Merle, le
GPESPN est composé de 27 experts nommés en rai-
son de leurs compétences dans le domaine des équi-
pementssous pression.

En2016,ilatenu uneréunion pléniéreetdeux réunions
d'information.

GPMED « radioprotection pour les applications
médicales et médico-légales des rayonnements
ionisants »

Présidé par Bernard Aubert, le GPMED est composé
de36expertsnommésen raison deleurs compéfences
dansledomainedelaradioprotection des profession-
nels de santé, du public et des patients et pour les
applications médicales et médico-légales des rayon-
nementsionisants.

Lacompositiondu GPMED afaitl'objetd'un renouvelle-
mentle 16 décembre 2016.

En 2016, il atenu six réunions dont deux communes
avec le GPRADE.
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GPRADE « radioprotection, pour les applications
industrielles et de recherche des rayonnements
ionisants, et en environnement »

Présidé par Jean-Paul Samain, le GPRADE est composé
de 35 experts nommés en raison de leurs compétences
dansles domaines de la radioprotection des travailleurs
(autres que les professionnels de santé) et du public, pour
les applications industrielles et de recherche des rayon-
nements ionisants et pour les expositions aux rayonne-
ments ionisants d’origine naturelle, et la protection de
'environnement.

La composition du GPRADE a fait 'objet d'un renouvel-
lement le 16 décembre 2016.

En 2016, il a tenu quatre réunions dont deux communes
avec le GPMED.

GPR « réacteurs nucléaires »

Présidé par Philippe Saint-Raymond, le GPR est composé
de 34 experts nommés en raison de leurs compétences
dans le domaine des réacteurs nucléaires.

En 2016, il a tenu six réunions plénieres, dont trois sur
deuxjours, une réunion d’information commune avec le
GPU et a visité le chantier de I'EPR a Flamanville.

GPT « transports »

Présidé par Jérome Joly, le GPT est composé de 25 experts
nommés en raison de leurs compétences dans le domaine
des transports.

Le GPT ne s’est pas réuni en 2016.

GPU « laboratoires et usines »

Présidé par Jérome Joly, le GPU est composé de 31 experts
nommeés en raison de leurs compétences dans le domaine
des laboratoires et des usines concernés par des subs-
tances radioactives.

En 2016, il a tenu deux réunions plénieres, une réu-

nion d’information commune avec le GPR et a visité
deux INB.

2.5.3 lLes autres appuis techniques de TASN

Pour diversifier ses expertises ainsi que pour bénéficier
d'autres compétences particulieres, TASN aengagé en 2016
0,22 M€ de crédits.

Elle a par ailleurs mis en place, depuis 2013, un accord-
cadre avec des organismes d’expertise afin de dynamiser
le recours a I'expertise diversifiée.

En 2016, 'ASN a notamment poursuivi ou engagé des
collaborations avec

¢ la société Ernst & Young et Associés: réalisation de
I'évaluation environnementale du Plan national de
gestion des matieres et déchets radioactifs (PNGMDR)
2016-2018 en application des dispositions de I'article
L. 122-4 et suivants du code de 'environnement ;

* PAIEA dans le cadre de la réalisation d’une peer review
de Cigéo;

* un groupement de plusieurs organismes habilités en
matiere d’équipements sous pression nucléaires pour
réaliser une analyse du référentiel réglementaire et nor-
matif relatif a 'évaluation de la conformité de certains
équipements.

ARG roupes de travail pluralistes

Plusieurs groupes de travail pluralistes ont été mis en
place par 'ASN ; ils permettent a des parties prenantes
de contribuer notamment a I'élaboration de doctrines,
ala définition de plans d’action ou au suivi de leur mise
en ceuvre.

2.6.1 Le groupe de travail surle Fannationdl
dgBtion des matieres elidihe tioactifs

Larticle L. 542-1-2 du code de I'environnement prescrit
I'élaboration d'un PNGMDR, révisé tous les trois ans, dont
l'objet est de dresser le bilan des modes de gestion exis-
tants des matieres et des déchets radioactifs, de recenser
les besoins prévisibles d'installations d’entreposage ou de
stockage, de préciser les capacités nécessaires pour ces ins-
tallations et les durées d’entreposage et, pour les déchets
radioactifs qui ne font pas encore 'objet d'un mode de
gestion définitif, de déterminer les objectifs a atteindre.

Le groupe de travail (GT) chargé de I'élaboration du
PNGMDR comprend notamment des associations de pro-
tection de l'environnement, des experts, des industriels,
des autorités de controle, ainsi que des producteurs et
gestionnaires de déchets radioactifs. Il est coprésidé par
la Direction générale de I’énergie et du climat du ministere
de 'Environnement, de I'Energie et de laMer et par TASN.

Les travaux du GT PNGMDR sont présentés plus en détail
au chapitre 16.

2.6.2 e (omité directeur pour lagestion de la phase

post-acddentelle dun acdident nudéaire

Enapplication d’une directive interministérielle du 7 avril
2005,'ASN est chargée, en relation avec les départements
ministériels concernés, de définir, de préparer et de mettre
en ceuvre les dispositions nécessaires pour gérer une situa-
tion post-accidentelle.

Afin d’élaborer une doctrine et apres avoir testé la ges-
tion post-accidentelle lors de la réalisation d’exercices
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nationaux et internationaux, I’ASN a rassemblé tous
les acteurs concernés au sein d'un Comité directeur
chargé de I'aspect post-accidentel (Codirpa). Ce comité
est composé de 'ASN, qui en assure 'animation, et de
représentants des différents départements ministériels
intéressés par le sujet, des agences sanitaires, des asso-
ciations, des représentants des CLI et de 'TRSN.

Les travaux du Codirpa sont présentés plus en détail au
chapitre 5.

2.6.3 Les autres groupes de travail pluralistes

Considérant qu’il était nécessaire de faire progresser la
réflexion et les travaux concernant la contribution de
I'homme et des organisations a la stireté des installations

TABLEAU 1 : réunions et visites des groupes permanents d’experts en 2016

nucléaires, 'ASN a décidé en 2012 de mettre en place
un Comité d’orientation sur les facteurs sociaux, orga-
nisationnels et humains (COFSOH). Les finalités du
COFSOH sont, d'une part, de permettre les échanges
entre les parties prenantes sur un sujet difficile que sont
les facteurs sociaux, organisationnels et humains, d’autre
part, de rédiger des documents proposant des positions
communes des différents membres du COFSOH sur un
sujet donné, ainsi que des orientations pour des études
a entreprendre afin d’éclairer des sujets manquant de
données ou de clarté.

Par ailleurs, le Comité national chargé du suivi de plan
national de gestion des risques liés au radon, animé par
I'’ASN;, aréalisé en 2015 une évaluation du plan national
d’action 2011-2015 et publié en janvier 2017 le troi-
sieme plan pour la période 2016-2019 (voir chapitre 1).

(¢]43 ‘ THEME PRINCIPAL ‘ DATE
GPR/GPU Réunion d'information dédiée a la présentation des conclusions de SIGMA 7 janvier
GPMED Sujets portant sur la transposition de la directive 2013 /59 /Euratom 19 janvier
GPR Mise en place du noyau dur post-Fukushima : agressions externes extrémes pour les réacteurs @ eau sous pression 28 janvier
GPMED Rapport d"orientation sur la fransposition de la directive 2013 /59 /Euratom : partie réglementaire du domaine médical 2 février
GPRADE Recueil d'observations sur le radon et recommandations sur |'utilisation des contraintes de dose pour la protection du public 11 février
GPR Entreposage,/manutention du combustible de I'EPR 30t 31 mars
GPRADE/GPED Transposition directive 2013 /59/ EUISTJTIOITJ hmgggﬁggr}z g;re(nlrjl?:sdggsd Les ;(Ldoeu?falgl?r[e]?i g[l:l:jlliquﬁbe"tcuvis portant sur les recommandations 12 auil
GPESPN Tenue en service des coudes moulés austéno-feritiques des réacteurs a eau sous pression 8 juin
GPD Réunion d'information géochimie, Cigéo, WIPP et avis de I’ASN sur le PNGMDR 16 juin
GPESPN Réunion d'information sur I'anomalie des calottes de la cuve de I'EPR et sur la p_rob]ému‘rique des ségrégations majeures positives 24 uin
en carbone sur le parc EDF en exploitation
GPRADE/GPMED Transposition directive 2013 /59 /Euratom : modifications prévues dans le code du fravail 28juin
GPU Visite de I'INB 55 29 juin
GPR Ftudes de la démonstration de siireté de I'EPR 30 juin et 1 juillet
GPR Mise en place du noyau dur post-Fukushima : maitrise des accidents graves 7 juillet
GPU Réexamen de sireté de I'INB 55 12 juillet
GPD Rencontre entre le GPD et son homologue allemand a Lyon avec visite de Bugey 1 et lceda 12 au 14 septembre
GPR Visite du chantier de I'EPR 23 septembre
GPMED Déces dq patients fraités en médecine' qucléuire ou cpriethérup[e par implunts'permanems ef yecommgr_]daﬁops sur |'utilisation d,es' confrainfes dq d.ose 4 octobre
dans le miliev médical — Personnes participant au soutien et au réconfort de patients et volontaires participant a des recherches médicales ou biomédicales
GPRADE Recommandafions sur I'vflisation des contraintes de dose pour la profection du public ef recommandations pour les déversements dans les réseaux 7 octobre
d'assainissement des effluents contenant des radionucléides
GPU Visite de I'INB 98 13 octobre
GPU Réexamen de soreté de I'INB 98 2 novembre
GPR Projet de guide relafif a lo conception des réacteurs d eau sous pression 22 novembre
Recommandations concernant |"estimation des doses reques par les travailleurs prenant en charge des dépouilles radioactives,
GPMED recommandations sur I'utilisation des contraintes de dose en milieu médical et réflexions sur la réévaluation des recommandations sur les conditions 29 novembre
d'utilisation du lutérium-177 en médecine nucléaire
GPESPN Informations relatives d lo mise  jour de 'arrété ESPN, la réparation définitive de la pénétration du fond de cuve de Gravelines 4 et sujets d"actualité 7 décembre
GPR Systemes et agressions de I'EPR 14 et 15 décembre
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2.7 Les autres acteurs

Dans ses missions de protection de la population contre
les risques sanitaires des rayonnements ionisants, 'ASN
entretient une coopération étroite avec d’autres acteurs
institutionnels compétents sur les problématiques de santé.

2.7.1 L'Agence nationale de sécurité du médicament

et des produits de santé

I Agence nationale de sécurité dumédicament et des pro-
duits de santé (ANSM) a été mise en place le 1 mai 2012.
Etablissement public placé sous la tutelle du ministere
chargé de la santé, PANSM a repris les missions exercées
par ’Afssaps et de nouvelles responsabilités lui ont été
confiées. Ses missions centrales sont d’offrir un acces équi-
table al'innovation pour tous les patients et de garantir la
sécurité des produits de santé tout au long de leur cycle de
vie, depuis les essais initiaux jusqu’a la surveillance apres
autorisation de mise sur le marché.

Le site www.ansm.sante.fr présente I'’Agence et son action. La
convention ASN-ANSM a été renouvelée le 2 septembre 2013.

2.7.2 LaHaute Autorité de santé

La Haute Autorité de santé (HAS), autorité administrative
indépendante créée en 2004, a pour mission essentielle
le maintien d’un systeme de santé solidaire et le renfor-
cement de la qualité des soins, au bénéfice des patients.

Lesite wwwhas-sante.fr présente laHaute Autorité et son action.
Une convention ASN-HAS a été signée le 4 décembre 2008.

2.7.3 Llnstitut national du cancer

Llnstitut national du cancer (INCa), créé en 2004, a pour
mission essentielle la coordination des actions de lutte
contre le cancer.

Le site www.e-cancer.fr présente I'Institut et son action.
Une convention ASN-INCaa été signée le 17 février 2014.

TABLEAU 2: répartifion des contributions des exploitants

3. Le financement du controle
de la streté nucléaire
et de la radioprotection

Depuis 2000, l'ensemble des moyens en personnel et
en fonctionnement concourant a l'exercice des missions
confiées a ’ASN provient du budget général de I'Etat.

En2016,lebudget de 'ASN s'est élevé a 80,79 M€ de crédits
de paiement. 1l comprenait 41,93 M€ de crédits de masse
salariale et 38,86 M€ de crédits de fonctionnement des ser-
vices centraux et des onze divisions territoriales de 'ASN.

Le budget global de 'IRSN pour 2016 sest élevé quant a
luia217 M€ dont 85 M€ consacrés al'action d’appui tech-
niqueal’ASN. Les crédits de 'TRSN pour I'appui technique
al’ASN proviennent pour partie (42 M€) d’'une subvention
dubudget général de I'Etat affectée a'TRSN et inscrite dans
l'actionn® 11 « Recherche dansle domaine desrisques » du
programme 190 « Recherche dans les domaines de I'éner-
gie, du développement et de 'aménagement durables » de
la mission interministérielle « Recherche et enseignement
supérieur ». Lautre partie (43 M€) provient d’'une contri-
bution due par les exploitants nucléaires. Cette contribu-
tion a été mise en place dans le cadre de laloi de finances
rectificative du 29 décembre 2010. Chaque année, TASN
est consultée par le Gouvernement sur la part correspon-
dante de la subvention de I'Etat a 'TRSN et sur le montant
de la contribution annuelle due par les exploitants d'INB.

Autotal, en 2016, le budget de I'Etat consacré a la trans-
parence et au controle de la stireté nucléaire et de laradio-
protection en France s’est élevé a 176,54 M€: 80,79 M€
pour le budget de 'ASN, 85 M€ pour I'appui technique
de 'IRSN a '’ASN, 10,6 M€ pour d’autres missions de
I'TRSN et 0,15 M€ pour le fonctionnement du HCTISN.

Comme le montre le tableau ci-contre, ces crédits se répar-
tissent entre cinq programmes budgétaires (181,217,333,
218 et 190) auxquels s'ajoute la contribution annuelle au
profit de 'IRSN.

Atitre de repere, le montant de la taxe sur les INB, versée au
budget général de I'Etat, sest élevé en 2016 4 576,83 ME.
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* Le montant alloué & I'IRSN est plafonné & 62,52 M€

EXPLOITANT MONTANT POUR 2016 (EN MILLIONS D'EUROS)
CAXEINE TAXES ADDITIONNELLES CONTRIBUTION SPECIALE CONTRIBUTION

DECHETS ET STOCKAGE ANDRA AU PROFIT DE LIRSN

EOF 543,63 12,01 104,58 48,42
Groupe Areva 16,55 7,18 6,68 6,10
® 651 2,48 22,80 4
ndrg 541 330 040
Autres 4,72 1,95 - 0,70
TOTAL 576,82 | 14592 | 134,06 | 62,76*
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TABLEAU 3 : structuration budgétaire des crédits consacrés & la transparence et au contréle de la sireté nucléaire et de la radioprotection en France (janvier 2017)

RESSOURCES BUDGETAIRES RECETTES
MISSION PROGRAMME ACTIONS NATURE e e
(M€)
Dépenses de personnel
(y compris
les salariés 41,93 41,93 44,92 44,92
Action 9: mis a disposition)
Controle de la sireté
nucléaire ) ol
et de la radioprotection | Dépenses de fonctionnement
Programme 181: et d'intervention 1293 17,94 12,88 17,88
Prévt_emion
des risques TOTAL 54,86 59,87 57,80 62,80
Mission ministérielle Fonci "
Fcologie, développement Action 1: d?JnIEI (:3?2%?"?11
& unazr::glo:r;lents Pre‘f;g#:glgﬁs LI;(S]UES pour la fransparence et 0,15 0,15 0,15 0,15
ot des olgliuqﬁons 'information sur la sécurité
P nucléaire (HCTISN)
Programme 217 :
Conduite
(1 pilqtgge Fonctionnement des
ggsl,p;trlg‘;gs - 11 divisions territoriales ]3’3:]5) ]3’3(,5, ]3’305) ]3’3(3
de I’énergie,' de "ASN
du développement durable
et de lo mer
Mission ministérielle Programme 333 : -~
Direction Moyens mutualisés ) :
de I'action du des administrations 115 L1 115 L1
gouvernement déconcentrées
Mission interministérielle Programme 218 : !
- ; p Fonctionnement
Gestion Conduite et pilotage ) -
des finances publiques et des politiques des ‘j;”;?:g,jig"“”* 6,21 8,21 6,21 6,21
des ressources humaines | économique et financiére
Sous-action Activités d'appui technique
Pogonme 19: 2(axe3): RN del RSN ASN® “EY VL A Ul
echerche
MISSIO;eT}:grcnl:glirte"e"e dans Ieg dom_ﬂines
enseignement supérieur du ((112\1 eTE;;)gﬁzlr%ent
et de 'aménagement )
trchies (3 e 132,50 132,50 131,10 131,10
Contribution annuelle au profit de I'IRSN instituée
par l'article 96 de la loin® 2010-1658 du 29 décembre 2010 42'9(3 42’9(45, 43'3(3 43’3(55)
de finances rectificative pour 2010

TOTAL GENERAL m 298,24 294,77 m 576,82

(1) Source: Loi de finances pour 2013 et 2014 (Projet annuel de performance 2014 du programme 181)

(2) Source:: Loi de finances pour 2006 (aprés minoration du transfert intervenu dans le cadre du Projet de loi de finances pour 2008)
(3) Source: Loi de finances pour 2015 et 2016 (Projet annue/ de performance 2015 du programme 190)

(4) Sur un produit total de la contribution de 53,10 M€ en 2,

(5) Sur un produit total attendu de la contribution estimé & 59 90 MEen 2016
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sa) COMPRENDRE

Le président de I'’ASN est chargé, en application

du code de I'environnement, de liquider la taxe sur
les INB instituée par I'article 43 de la loi de finances
pour 2000 (loi n® 99-1172 du 30 décembre 1999).
Le produit recouvré de cette taxe, dont le montant
est fixé tous les ans par le Parlement, s'est élevé &

576,82 ME en 2016. Il est versé au budget de I'Etat.

De plus, la loi « déchets » crée, pour les

réacteurs nucléaires et les usines de traitement

de combustibles nucléaires usés, trois taxes
additionnelles dites respectivement « de recherche »,
« d’accompagnement » et « de diffusion
technologique ». Ces taxes sont affectées au
financement des actions de développement
économique ef au financement des activités de
recherche sur le stockage souterrain et |'entreposage
réalisées par |I’Agence nationale pour la gestion des
déchets radioactifs (Andra). Le produit de ces taxes
représente 145,92 M€ en 2016, dont 3,3 M€ ont été
reversés en 2016 aux communes et éfablissements
publics de coopération intercommunale autour

du centre de stockage.

Cettestructurecomplexedefinancementnuit alalisibilité
globaledu coditdu contrdle. Elle conduit par ailleurs a des
difficultés en matiére de préparation, d'arhitrage et d'exé-
cution budgétaires.

A pectives

Mémesilaloidisposequelapartdel'énergie nucléaire
dans la production d'électricité sera réduite a 50 % a
I'horizon 2025, celle-ciresteratrésimportante. Le parc
nucléaire francais continuera ainsi d'étre l'un des plus
importants au monde. Sasireté devra continuer a étre
renforcée, par référence aux exigences applicables aux
nouveaux réacteurs et en intégrant les enseignements
de l'accidentde Fukushima.

Dans le contexte des enjeux de sireté sans précédent
quisontlessiens, 'ASN rappellequ'elleademandé cou-
rant 2014 a pouvoir disposer fin 2017 d'un renfort de
190 emplois (125 emploispour'ASN, 65 pour 'IRSN ) et
d'unbudgetaccrude36 MM21 MBour FASN, 15MK
pour 'IRSN'). Bien que les arbitrages bud gétaires rendus
lui aient octroyé un renfort de ses moyens humains a
hauteur de 50 emplois sur lapériode 2015-2017 et un
maintien deses créditsdefonctionnement, 'ASN aindi-
quérester préoccupéepar l'insuffisance de ces mesures
budgétaires.

Taxe INB, taxes additionnelles déchets, taxe additionnelle de stockage,
contribution spéciale Andra et contribution au profit de I'IRSN

En outre, depuis 2014, I’ASN est chargée de la
liquidation et de I'ordonnancement de la contribution
spéciale instituée au profit de I’Andra par I'article 58
de laloi n®2013-1279 du 29 décembre 2013 de
finances rectificative pour 2013 et qui sera exigible
jusqu'a la date d'autorisation de création du centre
de stockage en couche géologique profonde.

A l'instar des taxes additionnelles, cette contribution
est due par les exploitants des INB, & compter

de la création de I'installation et jusqu’a la décision
de radiation. Le produit de cette contribution

représente 134,06 M€ en 2016.
Enfin, I'article 96 de la loi n® 2010-1658 du

29 décembre 2010 institue une contribution annuelle
au profit de I'IRSN due par les exploitants d'INB.
Ceftte contribution vise notamment & financer
I'instruction des dossiers de sireté déposés par les
exploitants d'INB. Pour 2016, le produit de cette
confribution représente 62,52 M€.

L'ASN maintiendradans les années dvenir des relations
fortes, dans le respect de son indépendance, avec les
autres acteurs impliqués dans les missions de contréle
etd'information dans le domaine de lasireté nucléaire
etdelaradioprotection. En particulier, 'ASN veillera a
favoriser I'implication des parties prenantes dans des
groupes de travail pluralistes.

Pourpréparersesdécisions, 'ASN s‘appuieactuellement
surles avisetlesrecommandationsdeseptgroupes per-
manents d’experts. 'ASN entend continuer drenforcer
les garanties d'indépendance de l'expertise sur laquelle
elles'appuieainsiquelatransparencedansleprocessus
d'élaboration de ses décisions.

Par ailleurs, 'ASN recevra au second semestre 2017 la
mission de suivide 'AIEA qui évaluera les actions cor-
rectivesou de progrés mises en ceuvre dans le cadre du
plan d'action dédié arépondre aux recommandations for-
muléesalasvitedelamission IRRS denovembre 2014,
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CHAPITRE 03- La réglementation

es activités nucléaires sont de natures tres diverses et couvrent toute activité touchant a

la mise en ceuvre ou a l'utilisation de substances radioactives ou de rayonnements ionisants.

Leur exercice est couvert par un cadre juridique visant a garantir, en fonction de leur nature

et des risques présentés, qu'il ne sera pas susceptible de porter atteinte a la sécurité, la santé
et la salubrité publiques ou a la protection de la nature et de 'environnement.

Ces activités sont soumises a des dispositions générales du code de la santé publique et, selon leur

nature et les risques qu’elles présentent, a un régime juridique spécifique:

¢ lerégime desinstallations classées pour la protection de 'environnement pour les activités visées
par lanomenclature prévue al'article L. 511-2 du code del'environnement (activités industrielles
qui mettent en ceuvre des sources radioactives non scellées, installations de dépot, entreposage
ou stockage de résidus solides de minerai...);

* le régime des installations nucléaires de base (INB) prévu a l'article L. 593-1 du code de
'environnement

* le régime des installations nucléaires de base secretes (INBS) qui relevent du code de la défense ;

* le régime dit du nucléaire de proximité pour les autres activités (les activités médicales ou indus-
trielles qui mettent en ceuvre des rayonnements ionisants ou des sources radioactives).

La transposition en droit francais de la directive 2013/59/Euratom du Conseil du 5 décembre
2013 fixant les normes de base relatives a la protection sanitaire contre les dangers résultant de
I'exposition aux rayonnements ionisants va rénover, d’ici 2018, le cadre juridique général enca-
drant les activités nucléaires.

1. Le cadre général
de la réglementation
des activités nucléaires

Lesactivités nucléaires sont définies par Iarticle L. 1333-1
du code de la santé publique. Elles sont soumises a des
dispositions spécifiques ayant pour but la protection des
personnes et de I'environnement et sappliquent soit a
'ensemble de ces activités, soit a certaines catégories. Cet
ensemble de réglementations est décrit dans le présent
chapitre.

SCHEMA 1 : élaboration de la doctrine et des normes de base en radioprotection

Evaluation des études scientifiques (UNSCEAR)

v v

Discussions Recommandations
(ICRU, ATEA, OCDE/AEN, OMS, etc.) (CIPR)
Standards internationaux Standards régionaux
(AIEA/QIT /OMS,/PAHO /FAQ /AEN) Directives européennes
Législation nationale
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1.1 Les bases de la réglementation

des activités nucléaires

1.1.1 Le référentiel international

pour la radioprotection

Le cadre juridique propre a la radioprotection trouve sa

source dans des normes, standards ou recommandations

établis par différents organismes internationaux. Peuvent

étre citées, en particulier:

¢ la Commission internationale de protection radiolo-
gique (CIPR), organisation non gouvernementale com-
posée d’experts internationaux de diverses disciplines,
qui publie des recommandations sur la protection des
travailleurs, de la population et des patients contre les
rayonnements ionisants, en s'appuyant sur 'analyse des
connaissances scientifiques et techniques disponibles et
notamment celles publiées parle Comité scientifique des
Nations unies pour I'étude des effets des rayonnements
ionisants (UNSCEAR, United Nations Scientific Committee
on the Effects of Atomic Radiation). Les derniéres recom-
mandations générales de la CIPR ont été publiées en
2007 dans la publication CIPR 103

¢ PAgence internationale de I'énergie atomique (AIEA), qui
publie et révise régulierement des « standards » dans les

7y ANOTER

Elle abroge et remplace les cing directives

précédentes:

e |a directive 89/618/Euratom du 27 novembre 1989

relative & I'information de la population sur

les mesures de protection sanitaire applicables

et sur le comportement & adopter en cas d'urgence
radiologique ;

e |a directive 90/64 1 /Euratom du 4 décembre 1990
relative & la protection opérationnelle des travailleurs
extérieurs exposés & un risque de rayonnements
jonisants au cours de leur intervention en zone
contrélée;

o |a directive 96/29/Euratom du 13 mai 1996 fixant
les normes de base relatives & la protection sanitaire
de la population et des travailleurs contre les dangers
résultant des rayonnements ionisants ;

e |la directive 97/43/Euratom du 30 juin 1997
relative & la protection sanitaire des personnes
contre les dangers des rayonnements ionisants lors
d’expositions & des fins médicales, remplagant la
directive 84/466/Euratom;

e et la directive 2003/122/Euratom
du 22 décembre 2003 relative au contréle
des sources radioactives scellées de haute activité
et des sources orphelines.

La nouvelle directive 2013/59/Euratom du 5 décembre 2013

CHAPITRE 03- La réglementation

domaines de la sareté nucléaire et de la radioprotection.
Les exigences de base en matiere de protection contre les
rayonnements ionisants et de streté des sources de rayon-
nements, fondées sur les dernieres recommandations de
la CIPR (publication 103) ont été publiéesen juillet 2014
I'Organisation internationale de normalisation (ISO,
International Standard Organisation) qui publie des
normes techniques internationales constituant un élé-
ment important du dispositif de radioprotection. Elles
sont une charniere entre les principes, les concepts, les
unités de mesure et le corpus réglementaire dont elles
garantissent une application harmonisée.

A Téchelle européenne, le Traité Furatom, plus parti-
culierement les articles 30 a 33, définit les modalités
d’élaboration des dispositions communautaires rela-
tives a la protection contre les rayonnements ionisants
et précise les pouvoirs et obligations de la Commission
européenne en ce qui concerne leurs modalités d’appli-
cation. Les directives Euratom correspondantes s'im-
posent aux différents pays, comme la nouvelle directive
2013/59/Euratom du Conseil du 5 décembre 2013 fixant
lesnormes de base relatives a la protection sanitaire contre
les dangers résultant de 'exposition aux rayonnements
ionisants. Cette directive, publiée au Journal officiel de
I'Union européenne (JOUE) le 17 janvier 2014, abroge
les directives 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom et 2003/122/Euratom.

Elle prend également en compte les derniéres
recommandations de la CIPR (CIPR 103) et les normes
de base publiées par I'AIEA. Les Etats membres
disposent d'un délai de quatre ans pour fransposer
cette directive (I’échéance de transposition étant fixée
pour la France au 6 février 2018). En novembre 2013,
en accord avec le Gouvernement, |’ Autorité de

sOreté nucléaire (ASN) a mis en place un comité de
transposition de cette nouvelle directive dont elle a
assuré I'animation et le secrétariat technique jusqu’en
juin 2016. Le comité a travaillé en priorité sur les
modifications législatives & apporter, en particulier

au code de la santé publique. Ces modifications

ont été introduites dans |'ordonnance n° 2016-128
du 10 février 2016 portant diverses dispositions en
matiére nucléaire prévue a l'article 128 de la loi
n°®2015-992 du 17 aolt 2015 relative & la transition
énergétique pour la croissance verte.

Au-deld de ces sujets d’ordre législatif, 'ASN a
participé & |'ensemble des travaux engagés en 2014
pour mettre & jour les parties réglementaires des codes
de la santé publique, de I'environnement et du travail.
La publication de deux décrets, et des avis de 'ASN,
est attendue pour le premier semestre 2017.

9
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CHAPITRE 03- La réglementation

1.1.2 Les codes et les principales lois applicables

au controle des activités nucléaires en France

Le cadre juridique des activités nucléaires en France, qui
avait fait 'objet de profondes refontes depuis 2000, va de
nouveau étre mis a jour avec la transposition en cours de
ladirective 2013/59/Euratom : I'ordonnance n® 2016-128
du 10 février 2016 portant diverses dispositions en matiere
nucléaire a permis en particulier une nouvelle écriture
des dispositions législatives du chapitre I1I du titre III du
livre 11T de la premiere partie du code de la santé publique
relatives a la radioprotection, tout en conservant l'essen-
tiel des principes et exigences existantes.

Le code de la santé publique

Les dispositions du chapitre IIl de 'ordonnance du 10 février
2016 relatif aux activités nucléaires relevant du code de
la santé publique entrent en vigueur a une date fixée par
décret en Conseil d’Etat et au plus tard le 1¢ juillet 2017.

Larticle L. 1333-1 du code de la santé publique défi-
nit les activités nucléaires, « comme les activités compor-
tant un risque d’exposition des personnes aux rayonnements
ionisants lié a la mise en ceuvre soit d’une source artificielle,
quils’agisse de substances ou de dispositifs, soit d’'une source
naturelle, qu’il s’agisse de substances radioactives naturelles
ou de matériaux contenant des radionucléides naturels. Elles
incluent également les actions mises en ceuvre pour protéger
les personnes vis-a-vis d’un risque consécutif a une contami-
nation radioactive de l'environnement ou de produits prove-
nant de zones contaminées ou fabriqués a partir de matériaux
contaminés ».

Le code delasanté publique définit dansson article L. 1333-2
les principes généraux de la radioprotection (justification,
optimisation et limitation). Ces principes, décrits dans
le point 2 ci-apres, orientent I'action réglementaire dont
I'’ASN a la responsabilité.
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SCHEMA 2: différents niveaux de réglementation dans le domaine du nucléaire de proximité en France

Orientation, Caractére juridiquement
CIPR, AIEA, WENRA recommandations non contraignant
Union européenne Directives
Parlement Lois
Gouvernement Décrets et arrétés Caractére juridiquement

contraignant

AN/ I T
Homologation Décisions réglementaires d caractére technique
Gouvernement
ASN Décisions individuelles (prescriptions techniques)

. " Caractére juridiquement
ASN Guides ASN/RFS non contraignant
* Régles fondamentales de sireté.

Le champ d’application du chapitre III du titre 111
du livre III de la premiere partie du code de la santé
publique inclut les actions nécessaires pour préve-
nir ou réduire les risques dans différentes situations
d’exposition radiologique : outre les actions mises en
ceuvre pour protéger les personnes vis-a-vis d'un risque
consécutif a une contamination radioactive de l'envi-
ronnement ou de produits provenant de zones conta-
minées ou fabriqués a partir de matériaux contaminés,
sont également concernées les actions mises en ceuvre
en cas de situation d'urgence radiologique et en cas
d’exposition a une source naturelle de rayonnement
ionisant et notamment le radon. Lensemble de ces
actions doit satisfaire désormais aux principes de jus-
tification et d’optimisation.

Le régime administratif décrit dans ce chapitre va évo-
luer avec l'introduction, en plus des procédures de
déclaration et d’autorisation existantes, d'une procé-
dure d’autorisation simplifiée intermédiaire, dénommée
procédure d’enregistrement. Ces évolutions permettront
ainsi une approche graduée des risques. Un article spé-
cifique (L. 1333-7) définissant les intéréts protégés a
été ajouté. Ces intéréts visent « la protection de la santé
publique, de la salubrité et de la sécurité publiques, ainsi
que de l'environnement, contre les risques ou inconvénients
résultant des rayonnements ionisants. Les risques a prendre
en compte sont non seulement ceux liés a 'exercice de l'ac-
tivité nucléaire, mais également désormais ceux liés a des
actes de malveillance, et ce des la mise en place de lactivité
a la phase postérieure a sa cessation. »

Le code de la santé publique institue également I'inspec-
tion de laradioprotection chargée de controler 'applica-
tion de ses dispositions en matiere de radioprotection.
Cette inspection, composée et animée par '’ASN, est pré-
sentée dans le chapitre 4. Le code définit par ailleurs un
dispositif de sanctions administratives et pénales, décrit
dans ce méme chapitre. Ce dispositif a été renforcé, par
l'ordonnance du 10 février 2016, par I'instauration d'un



systeme complet de controle, de mesures de police et de
sanctions, administratives et pénales, exercé principale-
ment par 'ASN et les inspecteurs de la radioprotection,
par renvoi a celui figurant au chapitre I du titre VII du
livre I du code de I'environnement.

Le code de 'environnement

Le code de I'environnement définit différentes notions.
Aux termes de l'article L. 591-1 de ce code, la sécurité
nucléaire est un concept regroupant « la sireté nucléaire,
la radioprotection, la prévention et la lutte contre les actes
de malveillance ainsi que les actions de sécurité civile en
cas d’accident ». Lexpression « sécurité nucléaire » reste
cependant encore, dans certains textes, limitée ala pré-
vention des actes de malveillance et a la lutte contre
ceux-ci.

La streté nucléaire est « l'ensemble des dispositions tech-
niques et des mesures d’organisation relatives a la concep-
tion, a la construction, au fonctionnement, alarrét et au
démantelement des INB ainsi qu’au transport des substances
radioactives, prises en vue de prévenir les accidents ou d’en
limiter les effets" ».

La radioprotection est « la protection contre les rayon-
nements ionisants, c’est-a-dire 'ensemble des regles, des
procédures et des moyens de prévention et de surveillance
visant a empeécher ou a réduire les effets nocifs des rayon-
nements ionisants produits sur les personnes, directement
ou indirectement, y compris par les atteintes portées al'en-
vironnement ». Larticle L. 593-42 du code de I'environ-
nement, créé par I'ordonnance du 10 janvier 2016,
précise que « Les regles générales, prescriptions et mesures
prises en application du présent chapitre et des chapitres V
et VI pour la protection de la santé publique, lorsqu’elles
concernent la radioprotection des travailleurs, portent sur
les mesures de protection collectives qui relevent de la res-
ponsabilité de 'exploitant et de nature a assurer le respect
des principes de radioprotection définis a larticle L. 1333-2
du code de la santé publique. Elles s’appliquent aux phases
de conception, d’exploitation et de démantelement de l'ins-
tallation et sont sans préjudice des obligations incombant
alemployeur en application des articles L. 4121-1 et sui-
vants du code du travail. »

La transparence en matiere nucléaire est « l'ensemble des
dispositions prises pour garantir le droit du public a une infor-
mation fiable et accessible en matiere de sécurité nucléaire telle
que définie a larticle L. 591-1 ».

Larticle L. 591-2 du code de I'environnement énonce le
role de I'Etat en matiere de sécurité nucléaire, il « défi-
nit la réglementation en matiere de sécurité nucléaire et
met en ceuvre les controles nécessaires a son application ».

1. La sureté nucléaire, au sens de larticle L. 591-1 du code

de lenvironnement, est ainsi un concept plus limité que celui
des objectifs du régime des INB tel qu'il est décrit au point 3

du présent chapitre.

CHAPITRE 03- La réglementation

Lordonnance du 10 février 2016 complete cet article
pour préciser que I'Etat « veille @ ce que la réglementation
en matiere de stireté nucléaire et de radioprotection, et son
controle, soient évalués et améliorés, le cas échéant, en tenant
compte de Uexpérience acquise dans le cadre de Uexploita-
tion, des enseignements tirés des analyses de streté nucléaire
effectuées pour des installations nucléaires en exploitation, de
Iévolution de la technologie et des résultats de la recherche
en matiere de streté nucléaire, si ceux-ci sont disponibles
et pertinents. » Conformément a l'article L. 125-13 du
code de l'environnement, « Etat veille a I'information
du public en matiere de risques liés aux activités nucléaires
définies au premier alinéa de Uarticle L. 1333-1 du code de
la santé publique et a leur impact sur la santé et la sécurité
des personnes ainsi que sur lenvironnement ». Les principes
généraux applicables aux activités nucléaires sont men-
tionnés successivement aux articlesL. 591-3 et L. 591-4
du code de I'environnement. Ces principes sont présen-
tés au point 1.1 du chapitre 2.

Le chapitre Il du titre IX du livre V du code de I'environ-
nement institue 'ASN, en définit lamission générale et les
attributions et en précise la composition et le fonction-
nement. Ses missions sont présentées aux points 2.3.1
et 2.3.2 du chapitre 2.

Le chapitre V du titre I du livre I du code de I'environ-
nement traite de I'information du public en matiere de
sécurité nucléaire. Ce sujet est développé au chapitre 6.

Les autres codes ou lois contenant des dispositions
spécifiques aux activités nucléaires

Le code du travail définit des dispositions spécifiques
pour la protection des travailleurs, salariés ou non, expo-
sés aux rayonnements ionisants. Elles sont présentées
au point 1.2.1 de ce chapitre.

Le chapitre II du titre IV du livre V du code de l'envi-
ronnement, qui codifie la loi de programme n°®2006-
739 du 28 juin 2006 relative a la gestion durable des
matieres et déchets radioactifs, fixe le cadre de la gestion
des matieres et déchets radioactifs. Il impose aux exploi-
tants I’INB de provisionner des charges de gestion de
leurs déchets et combustibles usés et de démantelement
de leurs installations. Le chapitre 16 détaille les princi-
paux apports de cette loi.

Enfin, le code de la défense contient diverses disposi-
tions relatives a la protection contre la malveillance dans
le domaine nucléaire ou au controle des activités et ins-
tallations nucléaires intéressant la défense. Elles sont
présentées au point 5.3 du présent chapitre.
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(&) Loi TECV

La loi n®2015-992 du 17 aolt 2015 relative & la transition  Le confortement du régime des INB

énergétique pour la croissance verte comporte un titre
consacré au nucléaire (titre VI intitulé « Renforcer la sreté
nucléaire et I'information des citoyens ») et quelques
dispositions dans le titre VIl relatives & |organisation

du contréle de la sireté nucléaire et de la radioprotection.

Les dispositions & refenir portent sur:

Le renforcement de la transparence
et de I'information des citoyens

Renforcement et extension des missions des commissions
locales d’information (CLI)

I est ainsi prévu (articles L. 125-17 4 L. 125-26 du code

de I'environnement) :

e 'organisation annuelle par la CLI d'une réunion
publique ouverte & tous;

® |a possibilité offerte & la CLI de se saisir de tout sujet
relevant de ses compétences (suivi, information
et concertation en matiére de sireté nucléaire,
de radioprotection et d'impact des activités nucléaires
sur les personnes et sur I'environnement) ;

e |a possibilité ouverte au président de la CLI de demander
a |'exploitant (qui ne peut refuser) d’organiser des visites
des installations nucléaires;

e |a possibilité pour le président de la CLI de demander
a I'exploitant (qui ne peut refuser sous réserve de
I'appréciation de la « restauration des conditions
normales de sécurité ») d’organiser des visites
d'installations « & froid » aprés un incident de niveau
supérieur ou égal & 1 sur I'échelle INES;

® la consultation obligatoire de la CLI sur les modifications
des plans particuliers d'intervention (PPI);

¢ la consultation obligatoire de la CLI sur les actions
d'information des personnes résidant dans le périmétre
d’un PPI;

e dans le cas des sites localisés dans un département
frontalier, I'ouverture de la composition de la CLI & des
membres des Efats voisins.

Renforcement de certaines procédures d’information

e avec le principe d'information réguliére, au frais de
I'exploitant, des personnes résidant dans le périmétre
d’un PPl (sur la nature des risques d'accident et les
conséquences envisagées, sur les mesures de sécurité
etla conduite & tenir en application de ce plan) (article
L. 125-16-1 du code de I'environnement) ;

e avec la réalisation d'une enquéte publique sur les
dispositions proposées par |'exploitant lors du réexamen
périodique des réacteurs électronucléaires au-dela
de la trentecinquiéme année de fonctionnement (article
L. 593-19 du code de |'environnement).
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L'encadrement du recours d la sous-traitance

e Le nouvel article L. 593-6-1 du code de |'environnement
conforte l'inferdiction faite & I'exploitant de déléguer la
surveillance des intervenants extérieurs réalisant une activité
importante pour la protection des intéréts mentionnés
al'article L. 593-1 du code de I'environnement; cette
interdiction qui figure dans I'arrété du 7 février 2012 fixant
les régles générales relatives aux installations nucléaires
de base a désormais valeur législative.

® Ce méme article ouvre la possibilité qu'un décret
en Conseil d'Etat encadre ou limite le recours
& des prestataires ou & la sous-raitance pour la réalisation
de certaines activités importantes pour la protection
des intéréts (voir 'encadré « Comprendre » L'encadrement
réglementaire de la sous+raitance, point 3.1.3).

L’évolution du régime d’autorisation des INB

e les articles L. 593-14 et L. 593-15 du code
de I'environnement reprennent la terminologie
du régime des modifications des installations classées
pour la protection de |'environnement (ICPE).

® Les modifications « substantielles » (auparavant
modifications « notables ») correspondent aux
modifications nécessitant une nouvelle procédure
compléte d'autorisation avec enquéte publique
(article L. 593-14 du code de I'environnement).

e Les modifications « notables » correspondent désormais
aux modifications ayant un impact plus limité sur la
protection des intéréts mentionnés & I'article L. 593-1
du code de I'environnement. L'article L. 593-15 du méme
code prévoit que les modifications « notables » sont
soumises, « en fonction de leur importance »,

& autorisation par I'ASN ou & déclaration auprés
de cette autorité et que ces modifications « notables »
« peuvent éfre soumises & consultation du public »

(voir point 3.3.5).

La rénovation du régime de la mise & I'arrét définitif
et du démantélement des INB

e Le principe du démantélement immédiat est inscrit
dans la loi (article L. 593-25).

e La loi distingue |'arrét définitif d'une INB
du démantélement de cette installation.

o l'arrét définitif d'une INB reléve de la responsabilité
de I'exploitant qui doit en déclarer la date au ministre
chargé de la sdreté nucléaire et & I'ASN au plus tard
deux ans (ou durée plus courte sur justifications) avant
'arrét définitif. A compter de cette date, Iinstallation
est considérée comme étant & I'arrét définitif et doit &tre
démantelée (article L. 593-26).

e e démantélement (délai et modalités) est prescrit
(et non plus autorisé) par décret (article L. 593-28).

* Une installation ayant cessé de fonctionner pendant
deux années consécutives est considérée comme
définitivement arrétée (article L. 593-24).



La clarification de I’organisation du contréle
de la sireté nucléaire et de la radioprotection
par I’ASN et I'IRSN

La loi inscrit I'Institut de radioprotection et de sireté
nucléaire (IRSN) dans le code de I'environnement
(nouveaux articles L. 592-41 & L. 592-45). Elle clarifie
I'organisation du contréle de la sireté nucléaire et de
la radioprotection entre 'ASN et I'IRSN.

La loi confie & I'IRSN « des missions de recherche et
d’expertise dans le domaine de la sécurité nucléaire
définie a I'article L. 591-1 du code de I'environnement »
(c’est-adire la streté nucléaire, la radioprotection, la
prévention et la lutte contre les actes de malveillance ainsi
que des actions de sécurité civile en cas d’accident).

La loi prévoit que I’ASN s’appuie sur des expertises

de I'IRSN pour assurer ses missions de contréle de la
sOreté nucléaire et de radioprotection. Afin de garantir
I'adéquation de la capacité d’expertise de I'IRSN avec
les besoins de I’ASN, la loi prévoit que cette derniére
oriente la programmation stratégique de I'lRSN relative
4 cet appui fechnique et que son président est membre
du conseil d’administration de I'institut.

Larticle L. 592-43 du code de |'environnement introduit
le principe d'une publication de I'ensemble des avis rendus

par RSN & la demande de I'ASN.

L’entrée en vigueur « par anticipation »
dans le droit francais des protocoles signés
le 12 février 2004 qui ont renforcé les
conventions de Paris du 29 juillet 1960

et de Bruxelles du 31 janvier 1963 relatives
a la responsabilité civile dans le domaine
de I’énergie nucléaire

En modifiant les articles L. 597-2 et suivants du code

de I'environnement, la loi du 17 aotit 2015 renforce la
responsabilité civile des exploitants en cas de dommages
liés & une activité nucléaire. Sans attendre I'entrée en
vigueur des protocoles de 2004 liée & leur ratification
par tous les Etats de I'Union européenne, cette modification
rend applicables certaines dispositions des protocoles

de 2004 en réévaluant sensiblement les plafonds

de responsabilité, qui sont portés de 23 M€ & 70 M€
pour les « installations & risque réduit » et de 91,50 M€
& 700 ME pour les autres installations. Par ailleurs, la loi
étend son champ d’application & de nouvelles catégories
d'installations (par exemple certaines ICPE).

CHAPITRE 03- La réglementation

L'articulation du régime des INB
avec le code de I’énergie

L'exploitation de toute installation de production
d'électricité requiert une auforisation au fitre du code
de I'énergie. Pour les installations nucléaires produisant
de I'électricité, cette autorisation est obtenue

de maniére indépendante de I'autorisation de mise

en service accordée par I'’ASN en application du code
de I'environnement.

La capacité de production d'électricité d’origine nucléaire
étant plafonnée a 63,2 gigawatts (GW) par la loi

(article L. 311-5-6 du code de I'énergie), I'article

L. 311-5-5 de ce méme code prévoit 'impossibilité

de délivrer une autorisation d’exploiter au titre du code
de I'énergie lorsqu’elle aurait pour effet de dépasser

ce plafond.

Le plafond de 63,2 GW correspondant & la puissance
installée en France, la mise en service de nouveaux
réacteurs électronucléaires conduira ainsi au besoin
d'abrogation de I'autorisation de production de réacteurs
existants & due concurrence de la puissance du nouveau
réacteur.

L'abrogation de I'autorisation d'exploiter conduira & I'arrét
de fonctionnement de |'installation et, mécaniquement,

a l'issue d'un délai de deux ans, & son arrét définitif

en application des articles L. 593-24 et suivants du code
de I'environnement.

Le méme article L. 311-5-6 du code de |'énergie prévoit
par ailleurs que, lorsqu’une installation de production
d’électricité est soumise au régime des INB, la demande
d’autorisation d’exploiter au titre du code de I'énergie
doit étre déposée au plus tard 18 mois avant sa mise

en service (au sens du code de |'environnement) et,

en fout état de cause, au plus tard 18 mois avant la date
pour la mise en service mentionnée dans son décret
d'autorisation de création.

Une habilitation a conduit & I'ordonnance
du 10 février 2016.
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Les autres réglementations concernant
les activités nucléaires

Lesactivités nucléaires sont soumises, pour certaines d’entre
elles, a diverses regles ayant le méme objectif de protec-
tion des personnes et de 'environnement que les régle-
mentations mentionnées ci-dessus mais avec un champ
d’application ne se limitant pas au nucléaire ; il s'agit par
exemple des conventions internationales, des disposi-
tions européennes ou inscrites dans le code de 'environ-
nement en matiere d’évaluation de I'impact, d'information
etde consultation du public, ou de la réglementation rela-
tive au transport de matieres dangereuses ou de celle des
équipements sous pression. Lapplication aux activités
nucléaires de certaines de ces regles est évoquée dans le
cours du présent rapport.

Signéele 25 juin 1998 a Aarhus (Danemark), la Convention
sur 'acces a 'information, la participation du public au
processus décisionnel et I'acces a lajustice en matiere d’en-
vironnement (Convention d’Aarhus), a été ratifiée par la
France le 8 juillet 2002 et est entrée en vigueur en France
le 6 octobre 2002. Avec I'objectif de contribuer a protéger
le droit de vivre dans un environnement propre a assurer
la santé et le bien-étre, les Etats signataires garantissent
des droits d’acces a l'information sur I'environnement, de
participation du public au processus décisionnel et d’ac-
ces alajustice en matiere d’environnement.

S’inscrivant dans la ligne de la Convention d’Aarhus,
l'article 7 de la Charte de 'environnement dispose que
« toute personne a le droit, dans les conditions et les limites
définies parlaloi, [...] de participer al’élaboration des déci-
sions publiques ayant une incidence sur 'environnement ».
La plupart des décisions prises par 'ASN, qu’elles soient
de nature réglementaire ou individuelle, constituent de
telles décisions.

LesarticlesL. 123-19-1 et L. 123-19-2 du code de I'envi-
ronnement fixent les conditions et limites de mise en ceuvre
du principe de participation du public pour les décisions
réglementaires et individuelles ayant une incidence sur
l'environnement. Dans les deux cas, il 'agit de procédures
de participation du public « subsidiaires », c’est-a-dire de
procédures qui sont applicables dans le cas ot les textes
spécifiques ne prévoient pas une procédure particuliere.

Pour les décisions réglementaires ayant une incidence
sur I'environnement, l'article L. 123-19-1 du code de
l'environnement impose que le projet de décision soit
mis a la disposition du public par voie électronique pen-
dant une durée qui ne peut étre inférieure a 21 jours,
saufurgence tenant a la protection de 'environnement,
de la santé publique ou de I'ordre public.

Pour les décisions individuelles ayant une incidence
directe ou significative sur 'environnement, l'article
L. 123-19-2 du code de I'environnement impose que le
projet de décision — ou, lorsque la décision est prise sur
demande, le dossier de demande — soit mis a la disposi-
tion du public par voie électronique pendant une durée
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quine peut étre inférieure a 15 jours, sauf urgence tenant
alaprotection de I'environnement, de la santé publique
ou de l'ordre public.

LASN aadopté une démarche structurée pour mettre en

ceuvre cette procédure de participation du public dansle
cadre de I'élaboration de ses décisions (voir chapitre 6).

1.2 La réglementation applicable

aux différentes catégories de personnes
et aux différentes situations d'exposition
aux rayonnements ionisants

Les différents niveaux et limites d’exposition fixés par la
réglementation sont présentés en annexe de ce chapitre.

1.2.1 La protection générale des travailleurs

Le code du travail contient diverses dispositions spéci-
fiques a la protection des travailleurs, salariés ou non,
exposés a des rayonnements ionisants (titre V du livre IV
delaIVepartie) qui completent les principes généraux de
prévention. Il établit un lien avec les trois principes de
radioprotection figurant dans le code de la santé publique.

Il nest que peu affecté dans sa partie législative par la
transposition de la directive 2013/59/Euratom. Elle impose
toutefois que les autorisations délivrées par 'ASN au
titre des régimes INB et du code de la santé publique
soient instruites sur la base des informations relatives a
l'exposition professionnelle, rendant ainsi nécessaire de
clarifier les responsabilités de 'employeur et celles du
responsable d’une activité nucléaire en la matiere. Les
articles L. 1333-27 du code de la santé publique et I'ar-
ticle L. 593-41 du code de I'environnement ont ainsi été
introduits. Ils précisent que les regles générales, pres-
criptions, moyens et mesures visant la protection de la
santé des travailleurs vis-a-vis des rayonnements ioni-
sants pris en application des régimes du code de la santé
publique et des INB portent sur les mesures de protection
collective qui incombent au responsable d'une activité
nucléaire et de nature a assurer le respect des principes
de radioprotection définis a I'article L. 1333-2 du code
delasanté publique. Ces mesures concernent les phases
de conception, d’exploitation et de démantelement de
l'installation et sont sans préjudice des obligations incom-
bantal’employeur en application desarticles L. 4121-1
et suivants du code du travail.

La circulaire DGT/ASN n° 4 du 21 avril 2010 précise les
modalités d’application des dispositions du code du tra-
vail concernant la radioprotection des travailleurs.

Les articles R. 4451-1 a R. 4451-144 du code du travail
créent un régime unique de radioprotection pour l'en-
semble des travailleurs (salariés ou non) susceptibles d'étre
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Les évolutions du code du travail ne se limitent pas &

la transposition de nouvelles dispositions de la directive
du 5 décembre 2013 mais proposent également une
refonte fotale des dispositions du code du travail avec
la recherche d'une meilleure efficience, compte tenu
des travaux réalisés ces derniéres années & la
demande de la Direction générale du travail (DGT)

et de I'’ASN afin de mieux graduer les exigences

en fonction des risques encourus par les travailleurs.

Les limites de dose. Pour les travailleurs susceptibles
d'étre exposés aux rayonnements ionisants, le projet
de décret maintient la limite annuelle de dose efficace
de 20 mSv (sur 12 mois consécutifs). Toutefois, la
limite de dose équivalente de 150 mSv sur 12 mois
consécutifs pour le cristallin (ceil) sera abaissée

& 20 mSv par an en 2023, avec, a titre transitoire,
une valeur cumulée de 100 mSv sur 5 ans, pour autant
que la dose recue au cours d'une année ne dépasse
pas 50 mSv.

Le conseil. Le dispositif de conseil & I'employeur
repose désormais, dans le nucléaire de proximité,
selon le choix de I'employeur:

@ soit sur la personne compétente en radioprotection
(PCR) qui continue & bénéficier d'un certificat délivré
par un organisme certifié ;

® soit sur un organisme compétent certifié (le référentiel
de certification reste & définir par arrété), ce qui met
fin & la possibilité de recourir & une PCR externe
(qui intervenait seulement pour les activités soumises
a déclaration).

La mission de conseil. Les missions de la PCR

et de I'organisme exferne sont étendues aux questions
en relation avec la protection de la population

et de |'environnement (ceci nécessitera des précisions
dans le code de la santé publique).

Dans les INB, une organisation basée sur un ou plusieurs
« pdles de compétences » (groupe d'experts désignés)
se substitue & la PCR. Cette organisation interne est
soumise & une approbation par I’ASN dans le cadre des
procédures existantes du régime INB. A cet effet, des
dispositions seront infroduites dans le décret du n° 2007-
1557 du 2 novembre 2007 relatif aux installations
nucléaires de base et au contrdle, en matiére de soreté
nucléaire, du transport de substances radioactives.

exposés aux rayonnements ionisants dans le cadre de leur
activité professionnelle. Lamise a jour de cette partie régle-
mentaire du code du travail est en cours (décret en attente
de publication, voir encadré).

Parmi les dispositions actuelles du code du travail, il

convient de citer:

* l'application duprincipe d’'optimisation aux matériels, aux
procédésetalorganisation du travail (articlesR. 4451-7 a
R.4451-11) qui conduita préciser les modalités d'exercice

Le projet de décret modifiant le code du travail (ce qui va changer)

CHAPITRE 03- La réglementation

Les contréles de radioprotection. Les contréles infernes
de radioprotection (mesure de débit de dose, de
contamination...) sont réalisés selon des fréquences
fixées par I'employeur. Un arrété fixera les activités pour
lesquelles des contréles externes pour les organismes
compétents en radioprotection seront exigés.

Atitre de simplification, en accord avec I'ASN,
I'agrément des organismes chargé de la dosimétrie
des travailleurs est supprimé. Seuls, le systtme
d'accréditation existant et |'obligation de participer
aux essais interlaboratoires organisés par I'IRSN sont
maintenus.

Le radon en milieu de travail. Le contréle des
expositions au radon est étendu & tous les lieux

de travail situés dans les zones prioritaires (seuls

les milieux souterrains étaient déja soumis & une
surveillance obligatoire). L'employeur décide des
moyens de mesure, |'intervention des organismes
agréés par I’ASN n’est plus une obligation sauf si des
valeurs supérieures & 1000 becquerels par méfre cube
(Bgq/m?) ont été mises en évidence lors de |'évaluation
de risque réalisée par I'employeur.

Le niveau de référence pour le radon en milieu de
travail est porté & 300 Bg/m? au lieu de 400 Bq/m?.
En cas de résultats de mesures dépassant

1000 Bg/m?, les travailleurs seraient considérés
comme fravailleur exposé de catégorie A ou B.

Les infervenants en situation d’urgence.

Les dispositions du code de la santé publique

ayant trait & la santé et & la sécurité des travailleurs
infervenant en situation d'urgence radiologique sont
transférées intégralement vers le code du travail.
Ceci doit permettre de traiter de maniére homogéne
les dispositions applicables aux travailleurs
intervenant en situation d’urgence radiologique, qu'ils
agissent sur le site de I'accident, dans le périmétre
de l'installation ou & I'extérieur dans les zones ou des
mesures particuliéres ont été prises pour protéger

les populations. Les deux groupes d'intervenants
sont cependant conservés avec des niveaux de
référence d’exposition de 100 mSv e, en situation
exceptionnelle, de 500 mSv (au lieu de 300 mSv).

des responsabilités et de circulation des informations
entre le chef d’établissement, 'employeur, notamment
lorsque celui-ci n'est pas le chef d’établissement, et la
personne compétente en radioprotection

la limite de dose annuelle (articles R. 4451-12 a
R. 4451-15), fixée a 20 millisieverts (mSv) sur 12 mois
consécutifs, sauf dans le cas de dérogations accordées
pour tenir compte d’expositions exceptionnelles préa-
lablement justifiées ou d’expositions professionnelles
durgence;
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¢ la limite de dose pour la femme enceinte (article
D.4152-5) ou, plus précisément, pour l'enfant a naitre
(1 mSv pendant la période allant de la déclaration de
grossesse jusqu’a la naissance).

Le zonage

Des prescriptions relatives ala délimitation des zones sur-
veillées, des zones controlées et des zones spécialement
réglementées (zones controlées particulieres) ont été édic-
tées, quel que soit le secteur d’activité, par larrété du 15 mai
2000. Cetarrété définit, par ailleurs, les regles d’hygiene,
de sécurité et d’entretien a respecter dans ces zones. Il
sera profondément révisé apres la publication du décret
mettant a jour la partie réglementaire du code du travail.

Ladélimitation des zones réglementées prend en compte
différents éléments de protection: la dose efficace pour
exposition externe et, le cas échéant, I'exposition interne
de l'organisme entier, les doses équivalentes pour 'expo-
sition externe des extrémités et, le cas échéant, des débits
de dose au niveau de 'organisme entier. Une circulaire
DGT/ASN du 18 janvier 2008 en précise les modalités
d’application.

La personne compétente en radioprotection

Placée sous la responsabilité de l'employeur, la personne
compétente en radioprotection (PCR) est chargée de nom-
breuses missions de radioprotection dont I'optimisation,
la mise en ceuvre de la surveillance radiologique, I'infor-
mation sur les risques mais aussi la délimitation des zones
réglementées et 'étude des postes de travail.

Larrété du 26 octobre 2005 relatif aux modalités de
formation de la PCR et de certification du formateur
a été abrogé par l'arrété du 24 décembre 2013, sur la
base des recommandations émises par le Groupe per-
manent d’experts en radioprotection pour les applica-
tions médicales et médico-légales des rayonnements
ionisants (GPMED) et le Groupe permanent d’experts
en radioprotection, pour les applications industrielles
et de recherche des rayonnements ionisants, et en envi-
ronnement (GPRADE). Cet arrété a défini les nouvelles
modalités de formation des PCR. Le nombre de jours de
formation a été gradué en fonction des risques, avec une
augmentation du nombre de jours pour les installations
les plus complexes ou présentant un risque plus élevé.
1l sera complété apres la publication du décret mettant
ajour la partie réglementaire du code du travail, du fait
des nouvelles missions confiées aux PCR.

Les controles de radioprotection

Les controdles techniques de radioprotection portent sur
les sources et les appareils émetteurs de rayonnements
ionisants, I'ambiance, les instruments de mesure et les dis-
positifs de protection et d’alarme, la gestion des sources et
des éventuels déchets et effluents produits. Ils sont réali-
sés, pour partie, au titre du controle interne de 'exploitant
et, pour 'autre partie, par des organismes extérieurs. Ces
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controles externes peuvent étre confiés a 'IRSN, au ser-
vice compétent en radioprotection, ou a des organismes
agréés en application de l'article R. 1333-97 du code de
la santé publique. La nature et la fréquence des controles
techniques de radioprotection sont définies par la déci-
sionn®2010-DC-0175 de ’ASN du 4 février 2010 (cette
décision homologuée sera remplacée par un arrété inter-
ministériel, avec une réduction significative des fréquences
de controle).

Le radon dans le milieu de travail

(Voir point 2.3.1).

1.2.2 La protection générale de la population

Outre les mesures particulieres de radioprotection prises
dans le cadre des autorisations individuelles concernant
les activités nucléaires pour le bénéfice de la population
et des travailleurs, plusieurs mesures d’ordre général
inscrites dans le code de la santé publique concourent
aassurer la protection du public contre les dangers des
rayonnements ionisants. La mise a jour de cette partie
réglementaire du code de la santé publique est en cours
(décret en attente de publication, voir encadré).

Les limites de dose pour le public

Lalimite de dose efficace annuelle (article R. 1333-8 ducode
delasanté publique) recue par une personne du public du
fait des activités nucléaires est fixée a 1 mSv/an ; les limites
de doses équivalentes pour le cristallin et pour la peau sont
fixéesrespectivementa 15 mSv/aneta 50 mSv/an. Ceslimites
ne sont pas modifiées par le projet de décret modifiant le
code de la santé publique. La méthode de calcul des doses
efficaces et équivalentes, ainsi que les méthodes utilisées
pour estimer I'impact dosimétrique sur une population,
sont définies par l'arrété du 1° septembre 2003.

La radioactivité des biens de consommation
et des matériaux de construction

Laddition intentionnelle de radionucléides naturels ou
artificiels dans 'ensemble des biens de consommation et
des produits de construction est interdite (article R. 1333-2
ducode de lasanté publique). Des dérogations peuvent,
toutefois, étre accordées par le ministre chargé de la santé,
apres avis du Haut Conseil de la santé publique et de
I'ASN, sauf en ce qui concerne les denrées alimentaires
et matériaux placés a leur contact, les produits cosmé-
tiques, les jouets et les parures. Larrété interministériel
du 5 mai 20009 fixe la composition du dossier de demande
de dérogation et les modalités d'information des consom-
mateurs prévues a l'article R. 1333-5 du code de lasanté
publique. Ce dispositif de dérogation a été utilisé en 2011
pour encadrer le retrait progressif des détecteurs ioniques
de fumée (voir chapitre 10) utilisés pour la protection
contre I'incendie. Ce principe d'interdiction ne concerne
pas les radionucléides naturellement présents dans les
constituants de départ ou dans les additifs utilisés pour



la préparation de denrées alimentaires (par exemple, le
potassium-40 dans le lait) ou encore dans la fabrication
de matériaux constitutifs de biens de consommation ou
de produits de construction (par exemple : 'uranium et
ses descendants dans le granit).

En complément, est également interdite I'utilisation de
matériaux ou de déchets provenant d'une activité nucléaire,
lorsque ceux-ci sont contaminés ou susceptibles de I'étre
par des radionucléides, y compris par activation, du fait
de cette activité.

Sur proposition de 'ASN, le Haut Comité pour la transpa-
rence et 'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN)
aconstitué un groupe de travail portant sur les modalités
d'information et de consultation en cas de demande de
dérogation a l'interdiction d’addition intentionnelle de
radionucléides dans les biens de consommation ou les
produits de construction (voir chapitre 6).

Cesdispositions seront mises ajour par le projet de décret
modifiant le code de la santé publique (voir encadré).

La radioactivité de 'environnement

Un réseau national de mesures de la radioactivité de l'envi-
ronnement (RNM) a été constitué en 2002 (article R. 1333-
11 du code de la santé publique). Un systeme centralisé
de collecte des mesures a été mis en ceuvre en 2009 ;
les données recueillies doivent contribuer a I'estimation
des doses recues par la population. Les orientations de
ce réseau sont définies par '’ASN et sa gestion est confiée
a I'TRSN (décision n°® 2008-DC-0099 du 29 avril 2008
modifiée de PASN portant organisation du réseau natio-
nal de mesures de la radioactivité de 'environnement et
fixant les modalités d’agrément des laboratoires). Afin
de garantir la qualité des mesures, les laboratoires inclus
dans ce réseau doivent satisfaire a des criteres d’agrément
qui comportent notamment la participation a des essais
de comparaison interlaboratoires.

La présentation du RNM (www.mesure-radioactivite.fr) est
détaillée au chapitre 4.

La qualité radiologique des eaux destinées
a la consommation humaine

En application de l'article R. 1321-3 du code de la santé
publique, les eaux destinées ala consommation humaine
sont soumises a des controles de leur qualité radiologique.
Les modalités de ces controles sont précisées par l'arrété
du 12 mai 2004. Ils s'inscrivent dans le cadre du controle
sanitaire réalisé par les agences régionales de santé (ARS).
Larrété du 11 janvier 2007 relatif aux limites et références
de qualité des eaux introduit quatre indicateurs pour la
qualité radiologique des eaux destinées a la consommation
humaine. Dans le cadre de la transposition de la directive
2013/51/Euratom du Conseil du 22 octobre 2013 qui fixe
des exigences pour la protection de la santé de la popula-
tion en ce qui concerne les substances radioactives dans
les eaux destinées a la consommation humaine, 'arrété du
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11 janvier 2007 a été modifié par I'arrété du 9 décembre
2015 (arrété modifiant plusieurs arrétés relatifs aux eaux
destinées ala consommation humaine pris en application
desarticlesR. 1321-2, R. 1321-3,R. 1321-7,R. 1321-20,
R.1321-21 et R. 1321-38 du code de la santé publique)
introduisant a cette occasion une référence de qualité pour
le radon dans les eaux souterraines.

Larrété du9 décembre 2015 fixe par ailleurs les modalités
de mesure du radon dans les eaux destinées a la consom-
mation humaine, y compris dans les eaux conditionnées
a l'exclusion des eaux minérales naturelles, et dans les
eaux utilisées dans une entreprise alimentaire ne prove-
nant pas d'une distribution publique, dans le cadre du
controle sanitaire, prisenapplication desarticlesR. 1321-10,
R.1321-15etR. 1321-16 du code de la santé publique.

Les indicateurs et les limites retenues sont l'activité
alpha globale (0,1 Bg/L), I'activité béta globale résiduelle
(1 Bg/D), l'activité du tritium (100 Bg/L) et la dose indi-
cative (0,1 mSv/an). La référence de la qualité pour le
radon est de 100 Bg/L.

La circulaire de la Direction générale de la santé (DGS)
du 13 juin 2007 accompagnée des recommandations
de 'ASN, précise la doctrine associée a cette réglemen-
tation. Elle devra étre complétée pour tenir compte de
la question du radon dans les eaux de consommation
(travaux en cours).

La qualité radiologique des denrées alimentaires

Des restrictions de consommation ou de commercialisa-
tion des produits alimentaires peuvent s'avérer nécessaires
en cas d’'accident ou de toute autre situation d’'urgence
radiologique.

En Europe, ces restrictions sont déterminées par le regle-
ment (Euratom) n° 2016/52 du Conseil du 15 janvier
2016, fixant dans ce cas les niveaux maximaux admis-
sibles (NMA) de contamination radioactive pour les den-
rées alimentaires et les aliments pour le bétail. Les NMA
ont été établis afin de « sauvegarder la santé de la popula-
tion tout en maintenant 'unité du marché ».

En cas d’'accident nucléaire, l'application « automatique » de
ce reglement ne saurait excéder trois mois ; il serait ensuite
relayé par des dispositions spécifiques (voir le reglement spéci-
fique al'accident de Tchernobyl dont les valeurs sont reprises
en annexe). A la suite de I'accident survenu a Fukushima
le 11 mars 2011, ce dispositif a été activé a de nombreuses
reprises, entre 2011 et 2013, parla Commission européenne,
pour tenir compte de I'évolution de la situation radiologique
dansles régions concernées. A titre d’exemple, dans le pre-
mier reglement post-Fukushima de 'UE (n® 297/2011 du
25 mars2011), lesNMA en césium-134 et césium-137 dans

2. Reglement européen (UE) 297/2011, modifié ensuite
par les reglements 351/2011, 506/2011, 657/2011, 961/2011,
137172011, 284/2012, 561/2012, 996/2012 et 495/2013.

99

Rapport de I'ASN sur I'éfat de la soreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016



100

CHAPITRE 03- La réglementation

le lait étaient de 1000 Bg/L comme prévu par le reglement
Euratomn® 3954/87. Ils ont été abaissés une premiere fois
enavril 20112200 Bg/L, puis une seconde foisen avril 2012
a50 Bg/L, en lien avec 'abaissement des NMA au Japon.

Les déchets et effluents radioactifs

La gestion des déchets et des effluents en provenance des
INBet des ICPE est soumise aux dispositions des régimes
réglementaires particuliers concernant ces installations
(pourles INB, voir point 3.4.4). Pour la gestion des déchets
et effluents provenant des autres établissements, y com-
pris des établissements hospitaliers (article R. 1333-12
du code de la santé publique), des regles générales sont
établies par la décision n® 2008-DC-0095 de I'ASN du
29 janvier 2008. Ces déchets et effluents doivent étre éli-
minés dans des installations doiment autorisées, sauf si
des dispositions particulieres sont prévues pour organi-
ser et controler sur place leur décroissance radioactive
(cela concerne les radionucléides présentant une période
radioactive inférieure a 100 jours).

Lapolitique francaise de gestion des déchets tres faiblement
radioactifs dansles INBetinstallations relevant du code de
la santé publique est claire et protectrice : elle ne prévoit
pas de « seuil de libération » pour ces déchets (c’est-a-dire
deniveau générique de radioactivité au-dessous duquel les
effluents et déchetsissus d’une activité nucléaire peuvent
étre éliminés sans aucun contrdle) mais, au contraire, leur
gestion dans une filiere spécifique afin d’assurer une tra-
cabilité. LASN considere que la mise en ceuvre de seuils
de libération aurait trois inconvénients majeurs:
+ ladifficulté de faire accepter au niveau national des seuils
établis au niveau international ;
» la difficulté a controler la libération de ces déchets;
¢ et I'incitation a la dilution de ces déchets dans
l'environnement.

1.2.3 La protection des personnes en situation

d'urgence radiologique

La protection de la population contre les dangers des
rayonnements ionisants en situation accidentelle ou en
situation d’urgence radiologique est assurée par la mise
en ceuvre d’actions spécifiques (ou contre-mesures) adap-
tées alanature etal'importance de I'exposition. Dans le
cas particulier d’'accidents nucléaires, ces actions ont été
définies dans la circulaire interministérielle du 10 mars
2000 portant révision des plans particuliers d'interven-
tion relatifs aux INB, en y associant des niveaux d'in-
tervention exprimés en termes de doses. Ces niveaux
constituent des reperes pour les pouvoirs publics (pré-
fets) qui ont a décider localement, au cas par cas, des
actions a mettre en ceuvre.

Les niveaux de référence et d’intervention

Les niveaux d'intervention ont été mis a jour en 2009 par
la décision réglementaire n° 2009-DC-0153 de 'ASN du
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18 aouit 2009, avec une réduction du niveau concernant

l'exposition de la thyroide. Désormais, les actions de pro-

tection a mettre en place en situation d'urgence, et les

niveaux d'intervention associés, sont :

* lamise al'abri, sila dose efficace prévisionnelle due aux
rejets dépasse 10 mSv;

¢ Pévacuation, si la dose efficace prévisionnelle due aux
rejets dépasse 50 mSv;

¢ Padministration d’iode stable, lorsque la dose équiva-
lente prévisionnelle a la thyroide due aux rejets risque
de dépasser 50 mSv.

Les limites réglementaires d’exposition fixées par le code
du travail ne sappliquent pas aux personnes intervenant
ensituation d'urgence radiologique. Sur la base du prin-
cipe d’optimisation, sont établis par voie réglementaire
(articles R. 1333-84 et R. 1333-86 du code de la santé
publique) des « niveaux de référence » qui s'apparentent
ades valeurs guides a prendre en compte pour la réalisa-
tion de toute intervention en de telles circonstances. Deux
groupes d'intervenants sont ainsi définis:

¢ le premier groupe est composé des personnels for-
mant les équipes spéciales d’intervention technique
oumédicale préalablement constituées pour faire face
aune situation d'urgence radiologique. A ce titre, ces
personnels font l'objet d'une surveillance radiologique,
d’un controle d’aptitude médicale, d’'une formation
spéciale et disposent d’un équipement adapté a la
nature du risque radiologique ;

le second groupe est constitué des personnels n’appar-
tenant pas a des équipes spéciales, mais intervenant au
titre des missions relevant de leur compétence. Ils béné-
ficient d’'une information adaptée.

Les niveaux de référence d’exposition individuelle pour
les intervenants, exprimés en termes de dose efficace,
sont fixés comme suit :

* la dose efficace susceptible d’étre recue par les per-
sonnels du groupe 1 est de 100 mSv; elle est fixée a
300 mSv lorsque l'intervention est destinée a proté-
ger des personnes;

* ladose efficace susceptible d’étre recue par les person-
nels du groupe 2 est de 10 mSv; un dépassement des
niveaux de référence est admis exceptionnellement,
afin de sauver des vies humaines, pour des interve-
nants volontaires et informés du risque que comporte
leur intervention.

Le dispositif concernant les intervenants doit étre trans-
féré vers le code du travail, et mis a jour (voir encadré
page 97).

Linformation de la population en situation
d’urgence radiologique

Les modalités d'information de la population en situa-
tion d’urgence radiologique font I'objet d’'une directive
communautaire spécifique (directive 89/618/Euratom
du 27 novembre 1989 concernant I'information de la
population sur les mesures de protection sanitaire
applicables et sur le comportement a adopter en cas



d'urgence radiologique). Cette directive a été trans-
posée en droit francais par le décret n® 2005-1158 du
13 septembre 2005 relatif aux plans particuliers d’in-
tervention concernant certains ouvrages ou installa-
tions fixes et pris en application de l'article 15 de laloi
n°2004-811 du 13 aout 2004 relative a la modernisa-
tion de la sécurité civile.

Deux arrétés précisent ces dispositions:

o larrété du 4 novembre 2005 relatif a I'information des
populations en cas de situation d'urgence radiologique;

o larrété du 8 décembre 2005 relatif au controle d’ap-
titude médicale, a la surveillance radiologique et aux
actions de formation ou d’information au bénéfice des
personnels intervenant dans la gestion d'une situation
d'urgence radiologique.

7)) ANOTER

Les évolutions du code de la santé publique ne se
limitent pas & la transposition de nouvelles dispositions
de la directive du 5 décembre 2013 mais proposent
également une refonte compléte des dispositions
réglementaires, compte tenu de |'expérience acquise
lors de leur mise en ceuvre et leur contréle.

L'interdiction d’addition de substances radioactives.
Le principe d'inferdiction d’addition de substances
radioactives dans les denrées alimentaires, dans

les biens de consommation et les matériaux de

construction est maintenu :

® une dérogation reste cependant possible sauf pour
les denrées alimentaires, les aliments pour animaux,
les matériaux placés en contact avec des denrées
alimentaires ou des aliments pour animaux ou
des eaux destinées & la consommation humaine,
les jouets, les bijoux, les accessoires vestimentaires,
les produits cosmétiques ou produits d’hygiéne
corporelle;

o cette interdiction vise aussi I'introduction, dans les
matériaux de construction, de substances contenant
des radionucléides naturels & des concentrations
supérieures aux seuils d’exemption définis par décret.
A noter également que la radioactivité naturelle des
matériaux de construction est désormais réglementée,
avec une obligation de mesure de radionucléides
naturels associée & d'éventuelles restrictions d'usage.

La justification. Toute « nouvelle » activité nucléaire
devra étre justifiée (le principe est dans la loi).

A cet égard, une classification des activités existantes,
par catégorie, considérées comme a priori justifiées
(car non interdites) devra étre réalisée par arrété.

La démonstration de la justification sera imposée

dés lors que I'activité nouvelle n"appartiendra

& aucune des catégories définies.

Le projet de décret modifiant le code de la santé publique (ce qui va changer)
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1.2.4 La protection de la population en situation

d'exposition durable

La contamination des sites par des substances radioac-
tives est le résultat de I'exercice, passé ou ancien, d'une
activité nucléaire (utilisation de sources non scellées,
industrie du radium...) ou d'une activité industrielle
utilisant des matieres premieres contenant des quan-
tités non négligeables de radioéléments naturels de la
famille de 'uranium ou du thorium (activité induisant
une exposition aux rayonnements naturels dite « ren-
forcée », voir point 2.3.2). Ces sites sont, pour la plu-
part, répertoriés dans I'inventaire diffusé et mis a jour
périodiquement par '’Agence nationale pour la gestion
des déchets radioactifs (Andra).

L'optimisation. Pour les activités nucléaires,

la possibilité de fixer une « contrainte de dose »
dans le cadre de la mise en ceuvre du principe
d'optimisation au niveau de la source émettrice

est offerte pour assurer la protection de la population
et de |'environnement. Cette exigence viendrait
compléter I'obligation de respecter la limite annuelle
de 1 mSv/an (qui tient compte de |'addition possible
des impacts cumulés de plusieurs activités nucléaires).
Une analyse, basée sur avis du GPRADE, est en
cours pour identifier les activités susceptibles d’étre
concernées.

Les niveaux de référence. Les niveaux de référence

ont été infroduits par I'ordonnance du 10 février

2016. Utilisés dans le cas de situations d'urgence

radiologique et post-accidentelles, de situations

d'exposition consécutive & une contamination

radiologique de I'environnement ou encore de

situations d’exposition aux rayonnements naturels

(radon par exemple), ils constituent un « repére » dans

la démarche d’optimisation. Ce sont les valeurs hautes

de la directive Euratom qui ont été choisies::

® 100 mSv/an pour |'exposition des populations en
situation d'urgence radiologique, fout en conservant
les niveaux actuels d'intervention pour décider d'une
évacuation ou d'une mise & |'abri respectivement de
50 mSv et 10 mSv sur la durée des rejets;

® 20 mSv la premiére année pour la gestion de la
phase post-accidentelle, et une réduction progressive
les années suivantes pour afteindre & terme
1 mSv/an;

¢ 1 mSv/an pour la gestion des sites et sols pollués
(hors situation post-accidentelle) ;

@ 300 Bg/m? pour les expositions au radon.
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La contamination des sites peut également étre le résul-
tat de rejets accidentels de substances radioactives dans
'environnement (voir chapitre 5).

Ces différentes situations d’exposition sont qualifiées
d’« exposition durable » dansle code de la santé publique
(la CIPR 103 utilise depuis 2007 I'expression « situation
d’exposition existante »). Pour ces situations, conformeé-
ment aux textes internationaux, aucune limite d’exposi-
tion de la population n'a été fixée au niveau réglementaire,
la gestion de ces sites étant principalement basée sur une
application au cas par cas du principe d’optimisation.

Un guide relatifala gestion desssites potentiellement pollués
par des substances radioactives (publié en décembre 2011),
dont I'¢laboration a été pilotée par 'ASN et le ministere
chargé de I'environnement avec I'appui de I'IRSN, décrit
ladémarche applicable pour traiter les diverses situations
susceptibles d’étre rencontrées dans le cadre de la réha-
bilitation des sites (potentiellement) contaminés par des
substances radioactives.

2. Laréglementation
du nucléaire de proximité

Lexpression « nucléaire de proximité » désigne les appli-
cations médicales, industrielles et de recherche des rayon-
nements ionisants lorsqu’elles ne relevent pas du régime
desINB ou des ICPE. En particulier, cela concerne la fabri-
cation, la détention, la distribution, y compris I'importa-
tion et lexportation, et I'utilisation de radionucléides, de
produits ou dispositifs en contenant.

2.1 Les procédures et régles applicables

aux activités nucléaires de proximité

Les procédures et regles applicables aux activités nucléaires
de proximité, des lors qu’elles ne bénéficient pas d'une
exemption, sont décrites dans la section 3 du chapitre III
du titre ITT du livre 111 de la premiere partie du code de la
santé publique. LASN délivre les autorisations et agré-
ments et procede aux enregistrements. Les déclarations
sont déposées aupres des divisions territoriales de TASN.

2.1.1 Le régime d'autorisation

Le régime d’autorisation s'applique indistinctement aux
entreprises ou établissements qui détiennent et utilisent
des radionucléides, mais aussi a ceux qui en font le com-
merce ou les utilisent sans les détenir directement.

Lautorisation de 'ASN peut étre délivrée pour une durée
limitée et peut étre renouvelée. Les dossiers de demande d’au-
torisation et les déclarations sont a établir avec un formulaire
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téléchargeable sur www.asn.fr ou disponibles aupres des
divisions territoriales de '’ASN. Les modalités de dépot des
demandes d’autorisation, fixées parlesarticlesR. 1333-23 et
suivants du code de la santé publique, sont précisées par la
décisionn®2010-DC-192 de 'ASN du 22 juillet 2010, qui
fixe le contenu des dossiersjoints a la demande d’autorisa-
tion. Les exigences ont été harmonisées entre les domaines
meédicaux et les domaines non médicaux.

Les formulaires déclinant les décisions sont disponibles
en ligne depuis 2011 et régulierement mis a jour.

Anoter que les autorisations délivrées en application des
régimes d’autorisation des industries relevant des INB,
des ICPE et du code minier (pour les industries relevant
desICPE et du code minier, 'autorisation est délivrée par
le préfet) tiennent lieu de 'autorisation de fabrication ou
de détention de sources de rayonnements ionisants (voir
chapitre 10) mais ne dispensent pas du respect des dis-
positions du code de la santé publique.

Les autorisations dans le domaine médical
et en recherche impliquant la personne humaine

LASN délivre les autorisations notamment pour l'utilisa-
tion de radionucléides, produits ou dispositifs en conte-
nant, utilisés en médecine nucléaire, en curiethérapie
et pour l'utilisation des accélérateurs de particules en
radiothérapie externe et des appareils de scanographie.
Pour les applications médicales et de recherche biomédi-
cale, du fait des questions spécifiques relatives a la radio-
protection des patients, il a été décidé de ne pas utiliser
les seuils d’exemption figurant dans le code de la santé
publique; le régime des autorisations n'est donc assorti
d’aucune exemption.

Les autorisations dans les domaines non médicaux

LASN est chargée de délivrer les autorisations pour les

applications industrielles et de recherche non médicale;

cela concerne, pour ces domaines:

* I'importation, l'exportation et la distribution de radio-
nucléides, de produits ou dispositifs en contenant

» lafabrication, la détention et I'utilisation de radionucléides,
de produits oudispositifs en contenant, d’appareils émet-
tant des rayonnements ionisants, l'emploi d’accélérateurs
autres que les microscopes électroniques et l'irradiation
de produits de quelque nature que ce soit, y compris les
denrées alimentaires, a 'exclusion des activités bénéfi-
ciant d'une autorisation en application du code minier,
du régime des INB ou de celui des ICPE.

Les criteres d’'exemption d’autorisation figurent en annexe
au code de la santé publique (tableau A, annexe 13-8).

Lexemption est possible sil'une des conditions suivantes

est respectee :

* les quantités de radionucléides détenues, au total, sont
inférieures aux valeurs d’exemption en becquerel;

¢ les concentrations des radionucléides sont inférieures
aux valeurs d’exemption en becquerel par kilogramme.
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La directive européenne du 5 décembre 2013 prévoit
une approche plus graduée du contréle réglementaire
applicable aux activités nucléaires. Sa transposition
en droit frangais va nofamment permettre de mettre
en place un froisiéme régime entre les régimes de la
déclaration et de |'autorisation: il s'agit du régime de

Les activités nucléaires seront ainsi réparties entre :

o les activités présentant des risques ou inconvénients
modérés ou pouvant étre prévenus par le respect
de prescriptions générales sans qu'il soit nécessaire
d'instruire un dossier de demande d’autorisation.
Ces activités nucléaires seront soumises
& déclaration;

o les activités qui présentent des risques ou
inconvénients graves mais pouvant étre prévenus
par le respect de prescriptions générales spécifiques
a chaque type d'activité nucléaire concernée dont
le respect, du fait des enjeux, devra cependant étre
justifié préalablement & leur mise en ceuvre.

Ces activités nucléaires seront soumises au régime

2.1.2 Le régime d'enregistrement

L ordonnance de transposition de la directive
2013/59/Euratom du 5 décembre 2013 introduit un régime
simplifié d'autorisation dénommé « enregistrement ». Pour-
ront bénéficier de ce régime, les activités nucléaires qui
présentent des risques ou inconvénients graves pour les
intéréts mentionnés al'article L.1333-7, lorsque ces risques
etinconvénients peuvent, en principe, eu égard aux carac-
téristiques de ces activités et aux conditions de leur mise
en ceuvre, étre prévenus par le respect de prescriptions
générales. La mise en ceuvre de ce nouveau régime néces-
sitera une déclinaison réglementaire et, pour les activités
concernées, 'élaboration de prescriptions générales.

2.1.3 Le régime de déclaration

Laliste des activités soumises a déclaration en application
de l'article R. 1333-19-1 du code de la santé publique a
été mise ajour en 2009 parla décision n® 2009-DC-0146
de 'ASN du 16 juillet 2009, complétée par la décision
n°2009-DC-0162 de 'ASN du 20 octobre 2009. Comme
la radiologie médicale utilisant de faibles doses, la radio-
logie en cabinet vétérinaire fait partie des activités sou-
mises a déclaration. Elle s’ajoute aux autres activités non
médicales soumises a déclaration en application de l'article
R. 1333-19-3 du code de la santé publique.

La décision du 16 juillet 2009 a fait I'objet d’une modi-
fication en 2015 (décision du 10 novembre 2015) afin
d’ajouter les appareils électriques générant des rayons X
utilisés pour lirradiation des produits sanguins.

Impact de la transposition de la directive BSS sur les régimes administratifs
applicables aux activités nucléaires de proximité

I'autorisation simplifiée, dit « régime d’enregistrement ».
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de I'enregistrement. ' ASN pourra, si les prescriptions
générales ne sont pas respectées, refuser
I'enregistrement d’une activité nucléaire ;

e les autres activités présentant des risques ou
inconvénients graves, qui seront soumises au régime
de |'autorisation. La demande d'autorisation devra
notamment comporter un dossier de démonstration de
la protection de la santé publique, de la salubrité et de
la sécurité publiques, ainsi que de I'environnement.
L'autorisation fixera des prescriptions individuelles
spécifiques & I'activité nucléaire.

L'’ASN prépare pour 2017 une nomenclature

de répartition des différentes catégories d'activités
nucléaires dans ces trois régimes, & la définition
des prescriptions générales applicables & certaines
de ces activités et & la définition du contenu

des dossiers de déclaration et de demande
d'enregistrement (simple justification du respect
des prescriptions générales) ou d’autorisation
(démonstration de la protection des intéréts).

LASN accuse réception de la déclaration déposée par la
personne physique ou morale responsable de I'activité
nucléaire. La durée maximale de validité de la déclaration
ayant été supprimée, une nouvelle déclaration ne devient
obligatoire pour les activités régulierement déclarées que
si des modifications significatives sont apportées a l'ins-
tallation (changement ou ajout d’appareil, transfert ou
modification substantielle du local ou encore change-
ment du responsable de I'activité nucléaire).

Enfin, lesinstallations a rayons X utilisées en application de
procédures médico-légales (par exemple : examen radio-
logique pour la détermination de I'age osseux d'un indi-
vidu, utilisation des rayons X pour la détection d’objets
dissimulés dans le corps humain...) relevent du régime
d’autorisation ou de déclaration applicable aux installa-
tions a finalité médicale, selon le type d’appareils utilisé
(voir point 2.2).

2.1.4 Lautorisation des fournisseurs de sources

de rayonnements ionisants

La décision n® 2008-DC-0109 de 'ASN du 19 aott
2008 concerne le régime d’autorisation de distribution,
d'importation et/ou d’exportation de radionucléides
et produits ou dispositifs en contenant. Cette décision
couvre les produits destinés a des fins industrielles et de
recherche, mais également les produits de santé : médi-
caments contenant des radionucléides (médicaments
radiopharmaceutiques, précurseurs et générateurs),
dispositifs médicaux (appareils de télégammathérapie,
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sources de curiethérapie et projecteurs associés, irra-
diateurs de produits sanguinsk) et des dispositifs
médicaux de diagnostic in vitro (pour les dosages par
radio-immunologie).

Ladécision n®008-DC-0108del’ASN du 19 aodt2008
concerne l'autorisation de détention et d'utilisation d'un
accélérateur de particules (cyclotron) etde fabrication de
médicaments radiopharm aceutiques contenantun ém et-
teur de positons.

2.1.5 L'agrément des organismes de controle

technique de la radioprotection

Le contrdletechniquede l'organisation de laradioprotec-
tion, y compris le contrdle des modalités de gestion des
sourcesradioactives et desdéchets éventuellement associés,
est confié a des organismes agréés (article R. 1333-97 du
codedelasantépublique). Les conditions et les m od alités
d'agrément de ces organismes sont fixées par la décision
n®010-DC-0191del’ASN du 22 juillet2010.C ‘estI'ASN
qui délivre ces agréments. La liste des organism es agréés
estdisponiblesur www.asn.fr.Lanatureetlafréquence des
contrdles techniques de radioprotection ont été définies
par ladécision mentionnée au point 1.2.1.

2.1.6 Les régles de conception des installations

Desdécisionstechniquesdel’ASN, soumisesahomologa-
tion des ministres chargés de laradioprotection, peuvent
étre adoptées pour fixer les régles de conception et d'ex-
ploitation des installations oMont utilisées des sources
de rayonnements ionisants.

Concernant la conception des installations, 'Union
technique de I'électricité (UTE) a conduit un proces-
susderévision desnormes NF-C 15-160etdesnormes
spécifiques associées (régles générales d'installation des
appareils électriques pour laproduction et l'vtilisation
desrayons X).Surlabasede ces travaux, 'ASN aengagé
une mise djour des régles de conception et d’aména-
gement des installations a l'intérieur desquelles sont
produits et utilisés des rayonnements X. Aprés plu-
sieurs consultations des GPRADE et GPMED, I'ASN
adopté la décision n®013-DC-0349 du 4 juin 2013

fixant les régles techniques minimales de conception
des installations dans lesquelles des rayonnements X
peuventétre émis. Cette décision estentrée en vigueurle
Terjanvier 2014, sousréserve de certaines dispositions,
pourtouteslesinstallations mises en service ou faisant
I'objet de modifications des param étres de calcul. Elle
concerne desinstallationsdu domaine médical comme
laradiologie conventionnelle, laradiologie dentaire et
les scanners, celles du domaine industriel et scienti-
fique (recherche) comme la radiographie industrielle
en casemate par rayonnements X, ef cellesdu domaine
delaradiologie vétérinaire. Elle remplace, par ailleurs,
I'arrété du 30 aodt 1991 déterminant les conditions
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d'installation auxquelles doivent satisfaire les généra-
teurs électriques de rayons X.

Pourprendreen compteleretourd’expériencelié aux dif-
ficultésd’application de cette décision, 'ASN apréparéen
2016 une révision du texte, en nes‘appuyant plussurla
normeNF C 15-160 mais en fixantles objectifs aatteindre
en termes de radioprotection et selon une approche gro-
duée au regard du risque généré (voir chapitres 9 et 10).

Lesréglestechniquesminimales de conception, d'exploi-
tation etde maintenance auxquelles doiventrépondre les
installations de médecine nucléaire in vivo ont é1é d éfi-
nies par la décision du 23 octobre 2014. Les nouvelles
régles quisesubstituentaux régles qui existaient depuis
1981 portent pour l'essentiel sur les régles de ventila-
tion du laboratoire o8ont préparés les médicaments
radiopharmaceutiques et les chambres d'hospitalisation
réservées aux patients ayant bénéficié d'un traitement
thérapeutique (iode-131 notam ment).

2.1.7 Lesrégles de gestion des ressources

radioactives

Les regles générales relatives a la gestion des sources

radioactives figurent dans la section 4 du chapitre Il

du titre Il du livre 11l de la premiére partie du code de

lasanté publique. Ces régles sont les suivantes:

Wil est interdit a foute personne ne hénéficiant pas
d'une autorisation de céder ou d'acquérir des sources
radioactivesX

Mun enregistrement préalable est obligatoire auprés de
I'IRSN pourl'acquisition, ladistribution, I'im portation
et l'exportation deradionucléides sousformedesources
scellées ou non scellées, de produits ou dispositifs en
contenant&et enregistrement préalable permet d'or-
ganiser le suivi des sources de leur mise sur le marché
jusqu’aleur fin de vieX

Munetracabilité desradionucléides sousformedesources
scelléesounon, deproduits ou dispositifs en contenant,
estrequise dans chaque établissement

Mlaperteou levoldesources radioactives doit faire I'ob-
jetd'vne déclaration al’ASN X

Mtout utilisateur de sources scellées est tenu de faire
reprendre les sources périm ées, détériorées ou en fin
d'utilisation par le fournisseur, quiest dans l'obligation
deles récupérer.

Ladécision n®015-DC-0521de l'ASN du 8 septembre
2015 relative au suivi et aux modalités d'enregistrement
des radionucléides sous forme de sources radioactives et
deproduits ou dispositifs en contenant a clarifié le cadre
réglementaire en ce qui concerne les modalités de ces
enregistrements desmouvements et les régles de suivide
radionucléides sous forme de sources radioactives (voir
chapitre 10).

S'agissantdelareprisedessources, ledécretn®015-231
du 27 février 2015 relatif a la gestion des sources scellées



=il

usagées, entré en vigueur le 1 juillet 2015, a modifié
les articles R.1333-52 et R.1337-14 du code de lasanté
publique afin de permettre aux détenteurs de sources de
faire reprendre les sources radioactives scellées usagées
périméesou en fin d'utilisation non seulementparleur four-
nisseur initial, m ais aussi par tout fournisseur de sources
radioactives autorisé ou, en dernier ressort, par 'Andra.
Uespritde cettemodification estderépondre aux difficul-
tésexpriméesparles détenteurs de sources en matiérede
recherchedes fournisseursd'origine, aux codts dereprise
etdlasituation demonopole de certains fournisseurs.

Les modalités de mise en ceuvre et d’acquittement des
garanties financiéres quiincombent aux fournisseurs de
sources doivent étre définies par un arrété des ministres
chargés delasanté et des finances (articles R. 1333-53 et
R.1333-54-2du codedelasantépublique). En l'absence
d'arrété, les conditions particuliéres d'autorisation établies
par la Commission interministérielle des radioéléments
artificiels (Cirea) en 1990 sont reprises en tant que pres-
criptions dans les autorisations, et sont, de ce fait, appli-
cables aux titulaires d‘autorisation.

2.2 La protection des personnes exposées

d des fins médicales et médico-légales

La radioprotection des personnes exposées d des fins
médicales reposesurdeux principes respectivementmen-
tionnés aux TEt 28lle I'article L. 1333-1 en vigueur du

codede lasanté publique: la justification des actes et

Inspection de I'ASN sur le théme de la radiologie interventionnelle, hdpital de Libourne, juin 2016.
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l'optimisation des expositions, sous la responsabilité
despraticiensdemandeurs d’examens d‘im agerie m édi-
cale exposant aux rayonnements ionisants et des prati-
ciens réalisateurs de ces actes. Ces principes couvrent
I'ensemble des applications diagnostiques ou thérapeu-
tiquesdes rayonnementsionisants,y compris les examens
radiologiques demandés dans le cadre du dépistage, de
lamédecinedu travail, delamédecine sportive ou dans
un cadre médico-légal.

Pour les examens d'imagerie médicale (voir chapitre 9),
la responsabilité finale de l'exposition est dévolue aux
praticiens réalisateurs des actes. Les régles applicables
pour assurer la radioprotection des patients fixées dans
le codedelasanté publique sont distinctes de celles éta-
bliespourassurerlaprotection desprofessionnels desanté
fixées dans le code du travail, mé&me si les compétences
desmédecinsetprofessionnels associés aladélivrancede
ladose doivent couvrir les deux domaines.

2.2.1 Lajustification des actes

Entrelemédecin demandeuretle médecin réalisateurde
I'acte exposantle patient, un échange écritd‘informations
doit permetire de justifier intérét de l'exposition pour
chaqueacte. Cettejustification « individuelle » estrequise
pour chaque acte. Les articlesR.1333-70 et R. 1333-71
ducodedelasanté publique prévoient lapublication de
guidesde « prescription des actes et examens courants »
(aussi appelés « guides des indications ») et de guides de
«procédures de réalisation des actes ».
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TABLEAU 1: liste des guides des indications et des procédures de réalisation des actes médicaux exposant aux rayonnements ionisants

DOCUMENTS

DISPONIBILITES

Rapport de I'ASN sur I'état d

Guide des procédures

Guide des indications

Guide des indications
et des procédures

Guide des procédures
en radiothérapie externe

Guide des indications
et des procédures

www.sfrnet.org

www.sfrnet.org

www.sfmn.org

www.sfro.org

www.adf.asso.fr

WWW.irsn.org WWW.irsn.org

www.has-sante.fr

2.2.2 Loptimisation des expositions

Enimagerie médicale (radiologie et médecine nucléaire),
l'optimisation consiste a délivrer la dose la plus faible pos-
sible compatible avec 'obtention d'une image de qualité,
Clest-a-dire d'une image apportant I'information diagnos-
tique recherchée. En thérapie (radiothérapie externe, curie-
thérapie et médecine nucléaire), 'optimisation consiste a
délivrer la dose prescrite au niveau tumoral pour détruire
les cellules cancéreuses, tout en limitant la dose aux tissus
sains au niveau le plus faible possible.

Pour faciliter 'application pratique du principe d’optimi-
sation, des guides de procédures standardisées de réali-
sation des actes utilisant les rayonnements ionisants ont
été réalisés et sont actualisés régulierement ou sont en
cours de préparation par les professionnels (tableau 1).

Les niveaux de référence diagnostiques

Les niveaux de référence diagnostiques (NRD) consti-
tuent un des outils de 'optimisation des doses. Prévus
par larticle R. 1333-68 du code de la santé publique, les
NRD sont définis dans l'arrété du 24 octobre 2011 rela-
tif aux niveaux de référence diagnostiques en radiologie
et en médecine nucléaire. Il s'agit, pour la radiologie, de
valeurs de doses et, pour la médecine nucléaire, d’acti-
vités administrées, qui sont établies pour les examens
les plus courants ou les plus irradiants. La réalisation de
mesures ou de relevés périodiques, selon le type d’exa-
men, doit étre effectuée dans chaque service de radiolo-
gie et de médecine nucléaire. Surlabase des informations
recues par 'IRSN, une actualisation de ces niveaux de réfé-
rence diagnostiques est prévue courant 2017 par décision
homologuée de PASN.

Les contraintes de dose

Dans le domaine de la recherche impliquant la personne
humaine évaluant ou utilisant des méthodes exposant
aux rayonnements ionisants, des contraintes de dose des-
tinées a optimiser les doses délivrées doivent étre établies
par le médecin, en fonction de la nature du protocole et
du rapport bénéfices/risques pour le sujet y participant.

La physique médicale
Lasécurité des soins en radiothérapie et la mise en ceuvre

de l'optimisation des doses délivrées aux patients en ima-
gerie médicale font appel a des compétences particulieres

e la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

dans le domaine de la physique médicale. Le recours a
une personne spécialisée en radiophysique médicale
(PSRPM), précédemment appelée « radiophysicien »,
dont la présence était déja obligatoire en radiothéra-
pie et en médecine nucléaire, a été étendu a la radiolo-
gie. Les PSRPM seront désormais appelés « physiciens
meédicaux » (loi du 26 janvier 2016 de modernisation
de notre systeme de santé).

Leurs missions ont été précisées et élargies par I'arrété du
19 novembre 2004 modifié. Ainsi, ils doivent s’assurer
que les équipements, les données et procédés de calcul
utilisés pour déterminer et délivrer les doses et activités
administrées au patient, dans toute procédure d’exposition
aux rayonnements ionisants, sont appropriés. En particu-
lier, en radiothérapie, elle garantit que la dose de rayon-
nements recue par les tissus faisant I'objet de 'exposition
correspond a celle prescrite par le médecin demandeur.

De plus, elle procede al'estimation de la dose recue parle
patient au cours des procédures diagnostiques et contri-
bue a la mise en ceuvre de I'assurance qualité, y compris
le controle de qualité des dispositifs médicaux.

Des criteres transitoires définissant les conditions de pré-
sence des physiciens médicaux dans les centres de radio-
thérapie avaient été définis par décret (décret n® 2009-959
du 29 juillet 2009). Depuis la fin de la période transitoire
(mai 2012), sont désormais applicables les criteres défi-
nis par I'Institut national du cancer, en application du
décretn®2007-388 du 21 mars 2007, en particulier celui
concernant la présence obligatoire du physicien médical
pendant les séances de traitement.

Depuis 2005, le chef d’établissement doit établir un plan
pour la physique médicale, en définissant les moyens a
mettre en ceuvre, notamment en termes d’effectifs compte
tenu des pratiques médicales réalisées dans I'établisse-
ment, du nombre de patients accueillis ou susceptibles
de I'étre, des compétences existantes en matiere de dosi-
métrie et des moyens mis en ceuvre pour 'assurance et le
controle de qualité.

Les modalités de formation des physiciens médicaux
ont été mises a jour par les arrétés du 28 février et du
6 décembre 2011.

Le physicien médical, au méme titre que le médecin ou
le manipulateur en électroradiologie, peut étre désigné
par I'employeur comme PCR au titre du code du travail.



Dans les blocs opératoires out sont utilisés des généra-
teurs de rayons X, I'optimisation des doses délivrées aux
patients, quireleve de la compétence du physicien médi-
cal, concourt également a réduire les doses recues par les
professionnels qui réalisent l'acte.

Lassurance de la qualité en radiothérapie

Les obligations en matiere d’assurance de la qualité des
centres de radiothérapie, prévues a l'article R. 1333-59
du code de la santé publique, ont été précisées par la
décisionn®2008-DC-0103 de 'ASN du 1 juillet 2008,
qui porte principalement sur le systeme de management
de la qualité (SMQ), I'engagement de la direction dans
le cadre du SMQ, le systeme documentaire, la respon-
sabilité du personnel, 'analyse des risques encourus par
les patients au cours du processus de radiothérapie et le
recueil etle traitement des situations indésirables ou des
dysfonctionnements sur les plans tant organisationnel
quhumain et matériel.

Cesobligations sont entrées en vigueur en septembre 2011.

Lobligation d’assurance de qualité en imagerie médicale
figure également dans le code de la santé publique mais
n'a pas encore été précisée par une décision de 'ASN. Face
a l'augmentation réguliere des doses de rayonnements
ionisants délivrées aux patients ces dix dernieres années,
I’ASN prévoit de publier cette décision en 2017. Cette
action fait partie du plan cancer 3 adopté par le ministere
chargé de la santé en janvier 2014.
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La plupart des exigences nouvelles de la directive du
5 décembre 2013, par exemple celles concernant

la déclaration des événements significatifs de
radioprotection des patients et, pour la radiothérapie,
I'analyse des risques, sont déja intégrées dans la
réglementation existante.

Justification des nouvelles pratiques. La principale
évolution infroduite par le projet de décret porte

sur |'application opérationnelle du principe de
justification pour les nouvelles pratiques médicales.
Ainsi, en cas d'utilisation d'une nouvelle technologie
a caractére innovant destinée & la radiothérapie,

& la radiochirurgie, au diagnostic ou & I'imagerie
interventionnelle, ou d’un nouveau type de pratique
réalisé avec une technologie existante, compte tenu
des doses engagées et des risques potentiels pour

les patients, un arrété pourra fixer & titre fransitoire
des prescriptions particuliéres pour organiser le recueil
et I'analyse des informations concernant les bénéfices
attendus pour le patient et les risques associés.

Une décision ASN pourra, si nécessaire, introduire
des exigences spécifiques pour assurer la protection
des patients, des travailleurs et du public.

Le projet de décret modifiant le code de la santé publique (ce qui va changer)

CHAPITRE 03- La réglementation

La maintenance et le controle de qualité
des dispositifs médicaux

Lamaintenance et le controle de qualité, interne et externe,
des dispositifs médicaux faisant appel aux rayonnements
ionisants (articles R. 5211-5 a R. 5211-35 du code de la
santé publique) ont été rendus obligatoires par l'arrété du
3 mars2003. Le controle de qualité externe est confié a des
organismes agréés par le directeur général de 'Agence natio-
nale de sécurité du médicament et des produits de santé
(ANSM) aquiil appartient de définir, par décision, les criteres
d'acceptabilité, les parametres de suivi et la périodicité des
controles des dispositifs médicaux concernés. Les décisions
publiées sont disponibles sur le site Internet de FANSM.

La formation et I'information

La formation des professionnels de santé et I'information
des patients constituent également des points forts de la
démarche d’optimisation.

Larrété du 18 mai 2004 a défini les objectifs et le contenu
des programmes de formation des personnels qui réalisent
des actes faisant appel a des rayonnements ionisants ou
qui participent a la réalisation de ces actes. Pour assurer
la tracabilité des informations, le compte rendu de l'acte,
établi par le médecin réalisateur, doit faire apparaitre les
informations justifiant l'acte, les procédures et les opéra-
tions réalisées ainsi que les informations utiles a I'estima-
tion de la dose recue par le patient (arrété du 22 septembre
2006). Ces formations ont été évaluées en 2012 par 'ASN;

Physiciens médicaux (ex PSRPM). La directive du

5 décembre 2013 introduit |'obligation de définir
un « systéme de reconnaissance des experts en
physique médicale ». Cette disposition a été prise
en compte par le Gouvernement, qui a décidé de
créer, par ordonnance n° 2017-480 du 19 janvier
2017, une nouvelle profession médicale pour

la reconnaissance des physiciens médicaux.

Un décret devra ensuite en préciser les missions.

Applications médico-légales. Le dispositif en place
depuis 2003 va étre revu pour une meilleure
application du principe de justification. L'expression

« applications médicolégales des rayonnements
ionisants », jugée trop floue, est abandonnée au profit
de I'expression « examen radiologique sans indication
médicale directe ». Les catégories d’examens
concernés seront explicitement définies

(exemples: examens réalisés & titre de prévention
dans le cadre de la médecine du travail

ou de la médecine sportive, & des fins de contréle
destiné & identifier des objets ou des produits
stupéfiants dissimulés dans le corps humain).

107

Rapport de I'ASN sur I'éfat de la soreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016



108

CHAPITRE 03- La réglementation

des travaux sont en cours pour améliorer ce dispositif
de formation, avec une mise a jour de cet arrété par une
décision homologuée prévue courant 2017. Cette déci-
sion fera référence a des guides professionnels soumis a
homologation de '’ASN. Ces guides devraient pouvoir
étre diffusés en méme temps que la décision.

Enfin, en matiere d’'information, avant de réaliser un acte
diagnostique ou thérapeutique utilisant des radionucléides
(médecine nucléaire), le médecin doit donner au patient,
sous forme orale et écrite, les conseils de radioprotection
utiles pour l'intéressé, son entourage, le public et I'envi-
ronnement. Dans le cas d’un acte de médecine nucléaire
avisée thérapeutique, cette information fournie par écrit
apporte des conseils pour la vie quotidienne permettant
de minimiser 'exposition externe des proches du patient
ainsi que le risque de contamination éventuelle en pré-
cisant, par exemple, le nombre de jours ot les contacts
avec le conjoint et les enfants doivent étre réduits. Des
recommandations (Conseil supérieur d’hygiene publique
de France, sociétés savantes) ont été diffusées par 'ASN,
en janvier 2007, pour permettre une harmonisation du
contenu des informations déja délivrées.

2.2.3 Les applications médico-légales

des rayonnements ionisants

Dans le domaine médico-légal, les rayonnements ioni-
sants sont utilisés dans des secteurs tres divers comme la
médecine du travail, lamédecine sportive ou encore dans
le cadre de procédures d’expertise sollicitées parla justice
ou les assurances. Les principes de justification et d’opti-
misation s'appliquent tant au niveau de la personne qui
demande les examens qu’au niveau de celle qui les réalise.

En médecine du travail, les rayonnements ionisants sont
utilisés pour le suivi médical des travailleurs (exposés pro-
fessionnellement ounon aux rayonnements ionisants ; par
exemple, les travailleurs exposés a 'amiante).

2.3 La protection des personnes

exposées a une source naturelle
de rayonnements ionisants

2.3.1 La protection des personnes exposées au radon

Le cadre réglementaire applicable a la gestion du risque lié

auradon dans leslieux ouverts au public (article R. 1333-15

etsuivants du code de la santé publique) introduit les pré-

cisions suivantes:

* 'obligation de surveillance du radon est applicable dans
des zones géographiques ot le radon d’origine naturelle
est susceptible d’étre mesuré en concentration élevée et
dans des lieux ot le public est susceptible de séjourner
pendant des périodes significatives;
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¢ les mesures sont réalisées par des organismes agréés
par I'’ASN, ces mesures devant étre répétées tous les
dix ans et chaque fois que seront réalisés des travaux
modifiant laventilation ou I'étanchéité du batiment vis-
a-vis du radon.

Outre l'introduction des niveaux d’action de 400 et

1000 Bg/m?, l'arrété d’application du 22 juillet 2004

relatif aux modalités de gestion du risque lié au radon

dans les lieux ouverts au public a défini les zones géo-
graphiques et les lieux ouverts au public pour lesquels
les mesures de radon sont rendues obligatoires :

¢ les zones géographiques correspondent aux 31 dépar-
tements classés comme prioritaires pour lamesure du
radon (voir chapitre 1);

* les catégories de « lieux ouverts au public » concer-
nées sont les établissements d’enseignement, les éta-
blissements sanitaires et sociaux, les établissements
thermaux et les établissements pénitentiaires.

Les obligations du propriétaire de I'établissement sont
également précisées lorsque le dépassement des niveaux
d’action est constaté. Larrété du 22 juillet 2004 a été suivi
de la publication au Journal officiel le 22 février 2005 d'un
avis portant sur la définition des actions et travaux a réaliser
en cas de dépassement des niveaux d’action de 400 et
1000 Bg/m?. Les conditions d’agrément des organismes
habilités a procéder aux mesures d’activité volumique,
les conditions de mesurage, ainsi que les modalités de
transmission des données sont précisées par quatre déci-
sions de 'ASN
* ladécisionn® 2009-DC-0134 du 7 avril 2009, modifiée
parladécisionn®2010-DC-0181 du 15 avril 2010, fixe
les criteres d’agrément, laliste détaillée des informations
ajoindre a la demande d’agrément et les modalités de
délivrance, de controle et de retrait de 'agrément
¢ ladécisionn® 2009-DC-0136 du 7 avril 2009 est relative
aux objectifs, ala durée et au contenu des programmes
de formation des personnes qui réalisent les mesures
d’activité volumique du radon;
¢ ladécisionn®2015-DC-0506 du9 avril 2015 relative aux
conditions suivant lesquelles il est procédé a la mesure
de l'activité du radon, qui abroge la décision n® 2009-
DC-0135 du 7 avril 2009

7y ANOTER

Le projet de décret modifiant
le code de la santé publique
(ce qui va changer)

La principale modification apportée par

le décret modifiant le code de la santé publique
conduit & abaisser le niveau de référence

de 400 Bg/m? & 300 Bg/m® dans tous les lieux
ouverts au public. La publication du décret doit
&tre accompagnée de la publication de I'arrété
définissant les nouvelles zones prioritaires pour
la mesure du radon (voir chapitre 1).




* la décision n° 2015-DC-0507 du 9 avril 2015 relative
aux regles techniques de transmission des résultats de
mesure du radon réalisées par les organismes agréés et
aux modalités d’acces a ces résultats prise en applica-
tion des dispositions de I'article R. 1333-16 du code de
la santé publique.

Laliste des organismes agréés est publiée au Bulletin officiel
de ’ASN sur le site Internet de PASN, www.asn.fr.

Lordonnance du 10 février 2016 a ainsi introduit des
dispositions législatives nouvelles dansle code de la santé
publique (quientreront en vigueur au plus tard le 1¢ juillet
2017) et le code de I'environnement pour assurer une
information pérenne de la population et pour mieux
estimer l'exposition de la population francaise au radon.

Cesnouvelles dispositions visent a:

* considérer la concentration en radon comme un para-
metre de la qualité de l'air intérieur;

* instaurer une information obligatoire des propriétaires,
nouveaux acquéreurs de biens immobiliers et bailleurs,
dans les zones a fort potentiel de radon ;

» collecter des résultats des mesures de radon réalisées dans
I'habitata linitiative des propriétaires ou des collectivités
territoriales permettant de mieux estimer l'exposition
de la population francaise au radon.

2.3.2 Les autres sources d'exposifion

aux rayonnements naturels « renforcés »

Lesactivités professionnelles qui font appel a des matieres
contenant naturellement des radionucléides, non uti-
lisés pour leurs propriétés radioactives, mais qui sont
susceptibles d'induire une exposition de nature a porter
atteinte a la santé des travailleurs et du public (exposi-
tions naturelles dites « renforcées ») sont soumises aux
dispositions du code du travail (articles R. 4451-131 a
R. 4451-135) et du code de la santé publique (article
R.1333-13).

Larrété du 25 mai 2005 définit la liste des activités pro-
fessionnelles utilisant des matieres premieres contenant
naturellement des radionucléides et dont la manipula-
tion peut induire des expositions notables de la popu-
lation ou des travailleurs®.

3. Sont concernés: la combustion de charbon en centrales
thermiques, le traitement des minerais d’étain, d’aluminium,

de cuivre, de titane, de niobium, de bismuth et de thorium,

la production de céramiques réfractaires et les activités de verrerie,
fonderie, sidérurgie et métallurgie mettant en ceuvre la production
ou l'utilisation de composés comprenant du thorium, la production
de zircon et de baddaleyite, et les activités de fonderie et de
métallurgie en mettant en ceuvre la production d’engrais phosphatés
et la fabrication d’acide phosphorique, le traitement du dioxyde

de titane, le traitement des terres rares et la production de pigments
en contenant, le traitement d’eau souterraine par filtration utilisée
pour la production d’eaux destinées a la consommation humaine

et d’eaux minérales ainsi que les établissements thermaux.
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/) ANOTER

Le projet de décret modifiant
le code de la santé publique
(ce qui va changer)

Les activités créant un renforcement

des expositions aux rayonnements naturels.
Les activités utilisant des matiéres premiéres
contenant des substances radioactives d’origine
naturelle font désormais partie des activités
nucléaires (auparavant elles étaient soumises

& un régime spécifique défini dans le code de la
santé publique), dés lors que les concentrations en
radionucléides dépassent les seuils d’exemption
fixés par décret et qu'elles sont inscrites

dans une liste également établie par décret.
Elles seront désormais soumises au régime ICPE.

Pour cesactivités, le code de la santé publique rend obli-
gatoire l'estimation des doses auxquelles la population
est soumise du fait de I'installation ou de la production
de biens de consommation ou de matériaux de construc-
tion (voir chapitre 1). En complément, il est aussi pos-
sible d’établir, si la protection du public le justifie, des
limites de radioactivité dans les matériaux de construc-
tion et les biens de consommation produits par certaines
de cesindustries (article R. 1333-14 du code de la santé
publique). Cette derniere mesure est complémentaire
de Plinterdiction d’addition intentionnelle de matieres
radioactives dans les biens de consommation.

Pour les expositions professionnelles qui résultent de
ces activités, le code du travail rend obligatoire la réa-
lisation d'une évaluation des doses menée sous la res-
ponsabilité de I'employeur. En cas de dépassement de
lalimite de dose de 1 mSv/an, des mesures de réduction
des expositions doivent étre mises en place. Larrété du
25 mai 2005 précité précise les modalités techniques
de réalisation de I'évaluation des doses recues par les
travailleurs.

Enfin, le code du travail (article R. 4451-140) prévoit
que, pour les personnels navigants susceptibles d’étre
exposés a plus de 1 mSv/an, 'employeur doit procéder
aune évaluation de 'exposition, prendre des mesures
destinées a réduire 'exposition (notamment dans le cas
d’une grossesse déclarée) et informer le personnel des
risques pour lasanté. Larrété du 7 février 2004 a défini
les modalités de mise en ceuvre de ces dispositions. La
transposition de lanouvelle directive 2013/59/Euratom
doit conduire a soumettre ces activités au régime légal
desactivités nucléaires tel que définia l'article L. 1333-1
du code de la santé publique.
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3. Le régime juridique
des installations nucléaires
de base

Les INBsont desinstallations qui, de par leur nature ouen
raison de la quantité ou de l'activité des substances radio-
actives qu'elles contiennent, sont soumises a des dispo-
sitions particulieres en vue de protéger la population et
lenvironnement.

3.1 Les bases juridiques

3.1.1 Les convenfions et normes internationales

L AIEA élabore, sur proposition des Etats membres, des
textes de référence appelés « Normes de sareté », décri-
vant les principes et pratiques de streté. Ils portent sur
lastreté des installations, la radioprotection, la streté de
la gestion des déchets et la sureté des transports de subs-
tances radioactives. Bien que ces documents n'aient pas
de caractere contraignant, ils constituent néanmoins des
références qui inspirent tres largement la rédaction des
réglementations nationales.

Plusieurs dispositions législatives et réglementaires rela-
tives aux INB sont issues ou reprennent des conventions et
desnormes internationales, notamment celles de I'ATEA.

Deux conventions ont trait a la stireté (Convention sur la
stireté nucléaire et Convention commune sur la stireté de
la gestion du combustible usé et sur la streté de la gestion
des déchets radioactifs) et deux autres ont trait a la ges-
tion opérationnelle des conséquences d’éventuels acci-
dents (Convention sur la notification rapide d'un accident
nucléaire et Convention sur l'assistance en cas d’accident
nucléaire ou de situation d’urgence radiologique). La France
est partie contractante a ces quatre conventions interna-
tionales. Ces conventions sont détaillées au chapitre 7.

Les autres conventions ayant un lien
avec la sureté nucléaire et la radioprotection

Dautres conventions internationales, dont le champ d’ap-
plication ne releve pas des missions de 'ASN, peuvent
avoir un lien avec la streté nucléaire. Cest en particu-
lier le cas de la Convention sur la protection physique
des matieres nucléaires, qui a pour objet de renforcer la
protection contre les actes de malveillance et les usages
détournés des matieres nucléaires. Cette convention est
entrée en vigueur en février 1987 et comptait 157 parties
contractantes au 7 décembre 2016.

Ces conventions constituent, pour la France, un outil
pour renforcer la stireté nucléaire en soumettant pério-
diquement a la communauté internationale I'état des
installations concernées et les mesures prises pour en
assurer la sureté.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

3.1.2 lestextes communautaires

Plusieurs textes communautaires sont applicables aux INB.
Les plus importants d’entre eux sont détaillés ci-apres.

Le Traité Euratom

Le Traité Euratom, signé en 1957 et entré en vigueur
en 1958, a pour objectif le développement de I'éner-
gie nucléaire en assurant la protection de la population
et des travailleurs contre les effets nocifs des rayonne-
ments ionisants.

Le chapitre Il du titre IT du Traité Euratom traite de la pro-
tection sanitaire liée aux rayonnements ionisants.

Les articles 35 (mise en place des moyens de controle du
respect des normes), 36 (information de la Commission
sur les niveaux de radioactivité dans 'environnement) et
37 (information de la Commission sur les projets de rejets
d’effluents) traitent des questions de rejets et de protec-
tion de I'environnement.

Les dispositions en matiere d'information de la
Commission ont été intégrées dans le décret n°® 2007-
1557 du 2 novembre 2007 relatif aux installations
nucléaires de base et au controle, en matiére de streté
nucléaire, du transport de substances radioactives (dit
« décret procédures INB »). En particulier, les décrets
d’autorisation de création d’INB, ou prescrivant le
démantelement, ou d’autorisation de modifications
substantielles d'installations entrainant une augmen-
tation des valeurs limites de rejets ne sont pris qu'apres
avis de la Commission.

La divective du 25 juin 2009 établissant un cadre
communautaire pour la siireté nucléaire des
installations nucléaires modifiée par la directive
2014/87/Euratom du 8 juillet 2014

La directive 2009/71/Euratom du Conseil du 25 juin
2009 instaure un cadre communautaire en matiere de
stireté nucléaire et ouvre la voie a la mise en place, dans
le domaine de la sureté nucléaire, d’'un cadre juridique
commun a tous les Ftats membres.

Cette directive définit les obligations fondamentales et
les principes généraux en la matiere. Elle renforce le role
des organismes de réglementation nationaux, contribue
a’harmonisation des exigences de stireté entre les Etats
membres pour le développement d'un haut niveau de
streté des installations et incite a la transparence sur ces
questions.

Elle comporte des prescriptions dans les domaines de
la coopération entre autorités de streté, notamment
l'instauration d’un mécanisme de revue par les pairs,
d’une formation des personnels, du controle des instal-
lations nucléaires et de la transparence envers le public.
Elle renforce, a ce titre, I'action de coopération des Ftats
membres.



Enfin, elle prend en compte les travaux d’harmonisation
menés par I'’Association des responsables des autorités de
streté nucléaire des pays d’Europe de 'Ouest (association
WENRA, Western European Nuclear Regulators Association)
(voir chapitre 7, point 2.7).

Ladirective 2014/87/Euratom du 8 juillet 2014 a modifié
la directive 2009/7 1/Euratom du 25 juin 2009 et apporté
les améliorations substantielles suivantes:

* des concepts convergents avec ceux de 'AIEA (incident,
accident, etc.);

* la mise en exergue des principes de « défense en pro-
fondeur » et de « culture de stireté » ;

* laclarification des responsabilités du controle de la stireté
des installations nucléaires;

* des objectifs de streté pour les installations nucléaires
directement issus des référentiels de sureté utilisés par
l'association WENRA ;

* une réévaluation de la sureté de chaque installation
nucléaire au moins tous les dix ans;

* la mise en place, tous les six ans, d’examens par les
homologues européens sur des themes de stireté précis,
dans l'esprit des tests de résistance menés apres I'acci-
dent de Fukushima;

* T'obligation pour I'exploitant d’une installation et pour
Tautorité de sureté d'informer les populations et les par-
ties prenantes.

Ces dispositions renforcent notablement le cadre commu-
nautaire du controle de lastreté des installations nucléaires
(voir chapitre 7, point 2.3). Pour celles d’entre elles qui
nécessitent des dispositions législatives, les articles L. 591-2
etL.591-6aL. 591-8 du code de I'environnement issus
de l'ordonnance du 10 février 2016 portant diverses dis-
positions en matiere nucléaire, prise sur la base de I’habi-
litation figurant dans la loi du 17 aott 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte (loi TECV)
en assure la transposition.

La directive du 19 juillet 2011 établissant
un cadre communautaire pour la gestion
responsable et sire du combustible usé

et des déchets radioactifs

La directive 2011/70/Euratom du Conseil du 19 juillet
2011 établit un cadre communautaire pour la gestion
responsable et stire du combustible usé et des déchets
radioactifs. Elle sapplique a la gestion du combustible
usé et ala gestion des déchets radioactifs, de la produc-
tion au stockage, lorsque ces déchets résultent d’activi-
tés civiles. A l'instar de la directive du 25 juin 2009, la
directive du 19 juillet 2011 appelle I'instauration, dans
chaque Etat membre, d’'un cadre national cohérent et
approprié et fixe diverses exigences aux Etats membres,
aux autorités de réglementation et aux titulaires d’au-
torisation. A l’échéance du 23 aott 2013 fixée par cette
directive pour sa transposition dans le droit des Ftats
membres, I'essentiel de cette directive avait été trans-
posé en droit francais. Le complément des dispositions
législatives nécessaires a été apporté par 'ordonnance
du 10 février 2016.
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(&) Loi TECV

Ordonnance portant diverses
dispositions en matiére nucléaire

L'ordonnance du 10 février 2016 portant diverses
dispositions en matiére nucléaire assure,

pour ce qui reléve de la loi TECV,

la transposition de plusieurs directives.

Prise sur la base de I'habilitation figurant dans la
loi du 17 aoit 2015, I'ordonnance du 10 février
2016 comporte les dispositions assurant, pour
ce qui reléve de la loi, la transposition en droit
francais des directives européennes suivantes::

¢ |a directive n° 2011/70/Euratom du Conseil
du 19 juillet 2011 établissant un cadre
communautaire pour la gestion responsable
et sire du combustible usé et des déchets
radioactifs;

e |a directive n° 2014/87 /Euratom qui modifie
la directive 2009/71/Euratom du 25 juin 2009
établissant un cadre communautaire pour
la sireté nucléaire des installations nucléaires;

e |a directive n° 2010/75/UE du 24 novembre
2010 (directive dite « [ED ») relative aux
émissions industrielles;

e |a directive n° 2012/18/UE du 4 juillet 2012
(directive dite « Seveso 3 ») concernant la
maitrise des dangers liés aux accidents majeurs
impliquant des substances dangereuses.

Les directives [ED et Seveso 3 sont les deux
instruments européens de protection de
I'environnement s’appliquant aux installations
industrielles. La premiére a pour objectif de
réduire les émissions polluantes dans le cadre
d'un fonctionnement normal tandis que la seconde
prévient les conséquences d'un accident majeur

sur la santé humaine et I'environnement.

Pour I’élaboration de ces deux directives, les institutions
de I'Union européenne ont bénéficié des travaux de 'as-
sociation WENRA (voir chapitre 7, point 2.7).

3.1.3 Lestextes nationaux

Le régime juridique des INB a été rénové en profondeur
parlaloin®2006-686 du 13 juin 2006 relative a la trans-
parence et a la sécurité en matiere nucléaire et ses décrets
d’application, notamment le décret du 2 novembre 2007
relatif aux installations nucléaires de base et au controle,
enmatiere de stireté nucléaire, du transport de substances
radioactives, dit « décret procédures INB ».

Depuisle 6 janvier 2012, les dispositions des trois princi-
pales lois qui concernent spécifiquement les INB — la loi
du 13 juin 2006, la loi de programme du 28 juin 2006
etlaloi du 30 octobre 1968 — sont codifiées dans le code
de l'environnement.
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§a) COMPRENDRE

larticle L. 593-6-1 du code de I'environnement,

créé par la loi du 17 aott 2015, prévoit, qu’« en
raison de ['importance particuliére de certaines
activités pour la protection des intéréts mentionnés

a larticle L. 593-1 [du code de I'environnement],

un décret en Conseil d'Etat peut encadrer ou limiter

le recours a des prestataires ou a la sous-raitance
pour leur réalisation » et que « I'exploitant assure

une surveillance des activités importantes pour la
protection des intéréts mentionnés au méme article

L. 593-1 lorsqu’elles sont réalisées par des intervenants
extérieurs. Il veille & ce que ces intervenants extérieurs
disposent des capacités techniques appropriées pour
la réalisation desdites activités. Il ne peut déléguer
cette surveillance & un prestataire ».

Le décret n® 2016-846 du 28 juin 2016 relatif & la
modification, & I'arrét définitif et au démantélement
des installations nucléaires de base ainsi qu'a

la sousraitance vient préciser ces dispositions.

Le principe selon lequel I'exploitant d’une INB se doit
d'assurer effectivement son exploitation se traduit

par l'interdiction de confier & un intervenant extérieur
la responsabilité opérationnelle et le contréle de
I'exploitation d'une INB, y compris en ce qui concerne
le traitement des accidents, des incidents et des écarts,
ainsi que la préparation aux situations d’urgence et
leur gestion.

Ce décret précise également les conditions

dans lesquelles un exploitant d'INB peut recourir

a des intervenants extérieurs pour la réalisation
d’activités importantes pour la protection (AIP)

des intéréts mentionnés & I'article L. 593-1 du code
de I'environnement (sécurité, santé et salubrité
publiques, protection de la nature et de
I'environnement). Le texte pose comme principe que
I'exploitant doit limiter autant que possible le nombre
de niveaux de sous-raitance. Ce principe s'applique
dans toutes les phases de la vie de 'INB, y compris
au cours de la phase de sa construction. Le recours

& la sous+raitance doit s'apprécier au regard du recours
& des compétences spécifiques et exceptionnelles.

Dans tous les cas, |'exploitant doit conserver la
capacité d'assurer la maitrise des activités sous-
traitées. Il doit décrire dans ses régles générales
d’exploitation les modalités mises en ceuvre pour
exercer la surveillance des infervenants extérieurs.

Le texte introduit également une condition de limitation
a trois du nombre total de niveaux de sous-raitance
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successifs, un prestataire de |'exploitant pouvant

recourir & deux sous-raitants consécutifs au maximum;

cette limitation est assortie des deux possibilités de
dérogations suivantes, sous réserve que |'exploitant
présente des justifications suffisantes::

e « en cas d'événement imprévisible affectant les
conditions de réalisation de I'activité ou nécessitant
des opérations ponctuelles ». L'exploitant doit
informer préalablement I’ASN et préciser les motifs
associés;

e « lorsque le recours & un intervenant extérieur ou
& des sous-raitants de rang supérieur & deux permet
d‘assurer une meilleure protection des intéréts
protégés ». Dans ce cas, 'ASN peut délivrer, sur
demande de I'exploitant, une dérogation en motivant
sa décision.

La régle de la limitation s'applique dés la mise en
service de I'INB jusqu’a son déclassement, pour foute
prestation de services ou de travaux importants pour
la protection des intéréts réalisée dans le périmétre de
I'INB. Il convient de noter que le respect de la limitation
du nombre de niveaux de sous-raitance n’est pas un
élément suffisant pour justifier de la limitation autant
que possible du nombre de niveaux de sous-raitance.
L'ASN précisera en 2017 sa doctrine en la matiére,
ainsi que pour |'octroi de dérogations.

Dans tous les cas, |'exploitant doit assurer la surveillance
des AIP réalisées par des infervenants extérieurs.

A cette fin, il doit recueillir des informations de leur part,
notamment en vue d'en tirer un retour d'expérience.

Lorsqu’un exploitant envisage de confier &

un intervenant extérieur la réalisation d’une AIP,

il doit évaluer les offres en tenant compte de critéres
accordant la priorité & la protection des intéréts
susmentionnés; il doit sassurer préalablement que
les entreprises auxquelles il envisage de faire appel
disposent de la capacité technique de réalisation
des inferventions et maitrisent les risques associés.

Enfin, I'exploitant doit notifier aux intervenants
extérieurs le document formalisant sa politique en
matiére de protection des intéréts. Le contrat avec

les intervenants extérieurs doit préciser les obligations
nécessaires & I'application des dispositions

de la réglementation relative aux INB & la charge

de chacune des parties.

Ces dispositions entrent en application pour
les contrats consécutifs & un appel d'offres publié
aprés le 1< janvier 2017.




Letitre Vletquelques dispositionsdu titre VIl delaloidu
17 a0t 2015 relative & latransition énergétiques pour la
croissance verte et 'ordonnance du 10 février 2016 por-
tantdiverses dispositions en matiére nucléaire apportent
des modifications substantielles au cadre législatif fixant
le contrdle des activités nucléaires, en particulier celui
desINB.L'ASN apporteson appuiau ministére chargéde
I'environnement pour I'élaboration des textes réglemen-
taires qui viendront préciser ces nouvelles dispositions
législatives etpourlaréalisation delapartie réglem entaire
du codedel'environnement des dispositions nucléaires.

Le code de ’environnement

Les dispositions des chapitres 11, V et VI du titre IX du
livreV du code de I'environnement fondent le régime
d'autorisation et de contrdle des IN B.

Lerégimejuridique des IN B est dit « intégré », car il vise
laprévention ou lamaitrise de I'ensemble des risques et
nuisances qu'une IN B est susceptible de créer pour les
personnes ef 'environnement, qu'ils soient ou non de
nature radioactive.

Unequinzainededécrets précisentles dispositions législa-
tivesdu titre IX du livre V du codedel’environnement, dont
notammentledécretdu 11 mai 2007 relatifalanomenclo-
ture des INB ef le décret n®007-1557 du 2 novembre
2007 (voir ci-apres).

Lesdispositionsdu chapitre Il du titre IV du livre V du code
de l'environnement (issues notamment de la codification
delaloidéchets)instaurent un cadre législatif cohérent et
exhaustifpourlagestion del'ensembledes déchets radioactifs.

Le décret procédures INB du 2 novembre 2007

Ledécretdu 2 novemhre 2007 est pris en application de
l'article L. 593-43du code de I'environnement.

Il définitlecadredanslequelsontconduites les procédures
relatives aux IN B et traite de I'ensemble du cycle de vie
d'une INB, de son autorisation de création et samise en
service jusqu'a son arrét définitif et son démantélement,
puis son déclassement. Enfin, il régle les relations entre
le ministre chargé de la sdreté nucléaire et 'ASN dans le
domainedelasiretédes INB.

Ledécret préciseles procéduresapplicables pourl'adop-
tion delaréglementation générale etlaprise des décisions
individuelles relatives aux IN Bikd éfinit les m od alités d‘ap-

plication delaloien matiéred‘inspection, demesures de
policeetdesanctionsadministratives et p énalesiid éfinit

enfin les conditions particuliéres d'application de certains
régimes adm inistratifs al'intérieurdu périmétre des IN B.

En 2016, ont été engagés les travaux de modification de
ce décret afin de prendre en compte les modifications
apportéesparlaloiTECV etparl'ordonnancedu 10 février
2016 portant diverses dispositions en matiére nucléaire.
Avtermede ces travaux, il sera codifié.
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3.2 La réglementation technique générale

La réglementation technique générale, prévue par l'ar-
ticle L.593-4 du code de I'environnement, comprend
I'ensemble des textes de portée générale fixant des régles
techniques en matiére de sireté nucléaire, qu'il s'agisse
des arrétés ministériels ou des décisions réglementaires
del’ASN . Elleestcomplétée par des circulaires, régles fon-
damentales de sareté (RFS) et guides de 'ASN, & valeur
non contraignante.

MasuitedelaloiTSN du 13 juin 2006, 'ASN aengagéun
travail derefonte delaréglementation technique générale
applicable aux IN B avec I'arrété du 7 février 2012 fixant
les régles générales relatives aux installations nucléaires
debase, dit < arrété INB », et une quinzaine de décisions
a caractére réglementaire de I'ASN, dont certaines sont
encore en cours d'élaboration.

3.2.1 Les arrétés ministériels

Uarrété INB du 7 février 2012 constitue une étape majeure
de larefonte de la réglementation technique générale
applicable aux INB.

Larreté INB du 7 février 2012

Pris en application de l'article L. 593-4 du code de I'en-
vironnement, l'arrété INB du 7 février 2012 définit les
exigences essentiellesapplicables aux INB pourlaprotec-
tion des intéréts énumérés par laloi: lasécurité, lasanté
et lasalubrité publiques, la protection de lanature et de
I'environnement.

L'arrété INB du 7 février 2012, modifié par l'arrété du
26 juin 2013, s‘applique tout au long de I'existence de
I'installation, desaconception jusqu'ason déclassement.
Il'rappelle le principe de la « sireté intégrée », est-a-
dire laprotection de l'ensemble des intéréts mentionnés
alarticle L. 593-1 du code de I'environnement (la sécu-
rité, lasanté et lasalubrité publiques ou la protection de
lanatureetde l'environnement), au-delade laseule pré-
vention des accidents, et le principe de ' approche gro-
duée » (c'est-a-dire le caractére gradué des exigences ef
du contrdle qui doivent &tre proportionnés aux enjeux
des questions traitées).

L'arrété traite des thém atiques suivantes:

¥ l'organisation et la responsabilité X

M ladémonstration de sireté nucléaireX

¥ la maitrise des nuisances et de I'impact sur la santé et
I'environnementX

M les équipements sous pression spécialement concus
pourles INBKX

X la gestion des déchetsX

¥ lapréparation et la gestion des situations d‘urgence.

Par ailleurs, l'arrété du 7 février 2012 définit quelques
dispositions particuliéres applicables & certaines caté-
gories d'installations ou @ certaines activités au sein
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d'une INB: les réacteurs électronucléaires, les opérations
de transport interne de marchandises dangereuses, le
démantelement, l'entreposage de substances radioactives
et les installations de stockage de déchets radioactifs.

Il integre dans la réglementation francaise des « niveaux
de référence » de l'association WENRA, qui a défini un
référentiel d’exigences communes. Le travail mené par
WENRA s’est appuyé sur les normes de streté de TAIEA
etlesréglementations ou bonnes pratiques existantes dans
les pays membres de I'association. Ce travail a permis de
définir un ensemble d’exigences visant a harmoniser la
streté des réacteurs en exploitation en Europe.

Les dispositions de I'arrété relatives ala réalisation d’analyses
probabilistes, l'exclusion pratique de certains événements,
a la démarche de qualification des éléments importants
pour la protection (EIP) ou a l'application de certaines
nouvelles regles tirées de la réglementation applicable aux

7)) ANOTER

Ala suite de I'adoption de la loi du 13 juin 2006,
I’ASN a engagé avec le ministére en charge de la
sGreté nucléaire une refonte de la réglementation
applicable aux INB.

L'arrété INB du 7 février 2012 apporte une évolution
profonde et néanmoins progressive du cadre
réglementaire technique applicable aux INB,

que plusieurs décisions réglementaires de I’ASN
sont déja venues préciser.

Dans sa mission d'élaboration de la réglementation
ou de contribution & son élaboration, |'objectif de
I’ASN est de favoriser I'adoption d'une réglementation
de référence, claire, compléte et reflétant les meilleurs
standards de sireté mais également proportionnée
aux enjeux de sireté et de radioprotection.

A cette fin, I’ASN méne ces fravaux avec la volonté
d'associer toutes les parties prenantes a |'élaboration
de la réglementation, une concertation élargie

étant le gage d'une réglementation adaptée dont la
compréhension et la mise en ceuvre seront facilitées.

L'’ASN a ainsi adopté fin 2016 le guide n° 25
Elaboration d’une décision réglementaire ou d'un
guide de I’ASN. Modalités de concertation avec

les parties prenantes et le public, qui a lui-méme

été préalablement soumis & consultation. Ce guide
détaille les modalités selon lesquelles les exploitants
et industriels concernés, ainsi que le public et les
associations contribueront & |'élaboration des projets
de décisions réglementaires ou de guides de I'ASN
concernant les installations nucléaires de base (INB).
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ICPE (a I'exception des grandes tours aéroréfrigérantes)
peuvent nécessiter de revoir certains points de ladémons-
tration de streté et appellent des analyses poussées, pou-
vant d’ailleurs induire de revoir certaines dispositions de
construction ou d’exploitation. Elles entrent en vigueur
au premier réexamen périodique ou a la premiere modi-
fication notable de I'INB ou encore lors de la mise a 'arrét
définitif et du démantelement de I'installation suivant la
date du 1¢ juillet 2015.

3.2.2 Les décisions réglementaires de I'ASN

En application de l'article L. 592-20 du code de l'envi-
ronnement, 'ASN peut prendre des décisions réglemen-
taires pour préciser les décrets et arrétés pris en matiere
de sareté nucléaire ou de radioprotection, qui sont sou-
mises a 'homologation du ministre chargé de la streté
nucléaire ou de la radioprotection.

Ce guide permettra:

e d’améliorer |'association des parties prenantes le
plus en amont possible. Ainsi, les parties prenantes
et le public seront consultés dés le début du processus
d'élaboration des textfes sur les orientations
et les objectifs poursuivis, puis tout au long
de ce processus;

* de mieux analyser I'impact des projets de textes
avec le renforcement du cadrage des projets
via I'élaboration de trois documents: un document
d’orientation et de justification, une analyse de
I'impact du projet et |'analyse du refour d’expérience,
ces documents étant eux-mémes soumis &
consultation. Au final, il s'agit de disposer d’une
réglementation adaptée et proportionnée aux enjeux;

o d’accompagner et de suivre la mise en ceuvre des
textes réglementaires par |'élaboration de guides
& destination des exploitants et industriels concernés
et par la réalisation d'un retour d’expérience aprés
quelques années d’application des textes.

La participation des parties prenantes et du public
s'effectue soit par des consultations sur le site Internet
de I’ASN, soit par des échanges pour lesquels
I’ASN est toujours disponible, soit encore par

des consultations d'instances consultatives ou de
concertation qui sont, en fonction de I'objet ou de

la nature du projet de texte, le CSPRT, les groupes
permanents d'experts, les CLI ou le HCTISN.

Une rubrique spécifique a été créée sur www.asn.fr

dans laquelle I'ASN met & disposition un certain
nombre de documents, notamment le numéro 197 de
la revue Contréle qui revient sur les différentes étapes
du processus de refonte de la réglementation technique
générale applicable aux INB et donne la parole aux
différents acteurs concernés par sa mise en ceuvre.




LASN a défini un programme d’élaboration de ces déci-
sions a caractere réglementaire qui ont vocation a préciser
le décret du 2 novembre 2007 ou I'arrété INB du 7 février
2012. Desl'origine, et avant méme que la loi ne l'impose,
I'’ASN a soumis ses projets de décision a caractere régle-
mentaire a une consultation du public surwww.asn.fr (voir
chapitre 6, point 2.2).

1l convient de souligner que I'’ASN a proposé que cer-
taines de ses décisions a caractere réglementaire soient
également présentées au Conseil supérieur de la préven-
tion des risques technologiques (CSPRT) (cela concerne
plus particulierement les décisions qui traitent de themes
que le CSPRT examine dans le cadre du régime des ICPE)
afin de parvenir a une meilleure cohérence des exigences
auxquelles sont soumises les ICPE et les INB (voir cha-
pitre 2, point 2.4.3).

Le schéma 3 présente I'état d’avancement du projet de
refonte de la réglementation technique générale appli-
cable aux INB.

En 2016, trois décisions ont été adoptées pour com-
pléter les modalités d’application de l'arrété INB du
7 février 2012.

La décision n° 2016-DC-0569 du 29 septembre 2016
modifiant la décision n° 2013-DC-0360

du 16 juillet 2013 relative a la maitrise

des nuisances et de I'impact sur la santé et
Penvironnement des installations nucléaires de base

Cette décision modifie la décision « environnement » du
16 juillet 2013 et:

* metajour ou clarifie certaines définitions afin de prendre
en compte les évolutions de la réglementation et d’in-
troduire certains termes non encore définis;
harmonise la terminologie employée dans le texte de
la décision avec les dispositions relatives a 'étiquetage
présentes dans le reglement (CE)n® 1272/2008 du Par-
lement européen et du Conseil du 16 décembre 2008
relatif a la classification, a I'étiquetage et a l'emballage
des substances et des mélanges;

précise le champ d’application des dispositions de I'ar-
ticle 2.3.2 portant sur les moyens de collecte des sources
d’émission, non applicables a des rejets diffus;

revoit certaines dispositions, en vue d’adopter une
démarche proportionnée aux enjeux;

clarifie certaines exigences, relatives notamment au
contenu du programme de surveillance de 'environ-
nement présenté en annexe 11 de la décision,

précise les conditions d’application de certaines exi-
gences réglementaires de l'arrété INB du 7 février 2012 ;
met a jour certaines dispositions afin de prendre en
compte les évolutions récentes de la réglementation,
notamment l'entrée en vigueur au 1¢ juin 2015 de la
directive 2012/18/UE du Parlement européen et du
Conseil du 4 juillet 2012 concernant la maitrise des
dangers liés aux accidents majeurs impliquant des subs-
tances dangereuses modifiant puis abrogeant la direc-
tive 96/82/CE du Conseil, dite directive « Seveso 3 » ;

CHAPITRE 03- La réglementation

* met a jour certaines dispositions afin de prendre en
compte les évolutions récentes du code de l'environ-
nement, 2 la suite de la publication de 'ordonnance
du 10 février 2016 portant diverses dispositions en
matiere nucléaire.

La décision n° 2016-DC-0571 du 11 octobre 2016
portant diverses dispositions relatives

a la conformité des équipements sous pression
nucléaires

Cette décision a été prise a la suite des évolutions du code
de l'environnement (décret du 1¢ juillet 2015 relatif aux
produits et équipements a risques qui transpose dans le
code de I'environnement la directive n° 2014/68/UE du
15 mai 2014 relative a ’harmonisation des législations
des Etats membres concernant la mise a disposition sur
le marché des équipements sous pression) et de la publi-
cation de l'arrété du 30 décembre 2015 relatif aux équi-
pements sous pression nucléaires.

La décision regroupe les dispositions relatives:

* auxaménagements nécessaires a l'application des modules
d’évaluation de la conformité (II de l'article 6 de I'ar-
rété relatif aux équipements sous pression nucléaires
du 30 décembre 2015);

 au modele de déclaration de la conformité (article
R. 557-12-6 du code de I'environnement) ;

* etauxregles del'art de conception et de fabrication des
équipements sous pression nucléaires de catégorie 0
(article R. 557-12-4 du code de I'environnement).

La décision n°® 2016-DC-0578 du 6 décembre 2016
relative a la prévention des risques résultant

de la dispersion de micro-organismes pathogenes
(légionelles et amibes) par les installations de
refroidissement du circuit secondaire des réacteurs
électronucléaires a eau sous pression

La décision renforce la prévention des risques résultant
de la dispersion de micro-organismes pathogenes. Elle
énonce les exigences relatives:

¢ a la conception, l'entretien et la surveillance de
linstallation ;

¢ aux concentrations maximales en légionelles dans 'eau
de refroidissement de I'installation, et en aval de celle-ci
pour les amibes;

* aux actions a mener en cas de prolifération de micro-
organismes dans les circuits ou d’'infection identifiées a
proximité de l'installation;

¢ alinformation du public et des administrations en cas
de prolifération de micro-organismes.

La décision s’efforce, dans la mesure du possible, d’ali-
gner les exigences applicables aux grandes tours aéroré-
frigérantes des centrales nucléaires sur celles applicables,
pour leslégionelles, aux tours aéroréfrigérantes des autres
industries.

Toutefois, du fait des débits et volumes d’eau importants
mis en jeu dans les tours aéroréfrigérantes des centrales
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nucléaires, certaines exigences applicables aux autres
industries conduiraient d un impact environnemental
des traitements biocides trop important. Aussi, certaines
dispositions ont été ad aptées.

Par ailleurs, ladécision réglem ente égalem entlaprévention
des risques liés aux amibes, déja spécifiée dans la régle-
mentation individuelle des centrales nucléaires.

Cesdécisionsviennents'ajouter aux décisions a caractére
réglementaire en vigueur:

décision n° 2015-DC-0532 du 17 novembre 2015
relative au rapport de stareté des INB. Elle précise
le contenu du rapport de sireté que I'exploitant doit
transmettre a 'ASN dans son dossier de demande
d’autorisation de création ou de mise en service ou
dans son dossier de démantélement d'une INB. Les
principales dispositions de cette décision concernent
notammentles objectifs du rapportdesdreté, les prin-
cipesd'élaboration du rapportdesiretéetdesamised
jour, laconformité aux exigences législatives et régle-
mentaires, la description de I'IN B et des dispositions
destinées d la m aitrise des risques qu'elle comprend,
la démonstration de lasireté nucléaire (maitrise des
risques présentés par l'installation), 'étude de dimen-
sionnementdu pland'urgenceinterne, des opérations
particuliéres telles quelaconstruction del'IN B, la ges-
tion dessourcesradioactives et les opérations de trans-
portinterne et des exigences spécifiques d certaines
INB,notammentles INB comportant parexempleun
ou plusieurs réacteurs nucléaires X
décisionn®2015-DC-0508 du 21 avril 2015 relative
al’étude sur la gestion des déchets et au bilan des
déchets produits dans les INB. Elle précise les régles
applicables pour la gestion des déchets produits dans
lesINB,notamment, le contenu del'é¢tudesurlagestion
des déchets prévue au 3Hu Il de l'article 20 du décret
du2novembre 2007 etalarticle 6.4 del'arrété INB du
7 février 2012, les mod alités relatives a l'établissem ent
et d la gestion du plan de zonage déchets mentionné d
l'article 6.3 del'arrété INB du 7 février 2012 etle contenu
etles modalités d'élaboration du bilan déchets prévu a
I'article 6.6 de l'arrété INB du 7 février 20121
décisionn® 2014-DC-0462 du 7 octobre 2014 relative
ala maitrise du risque de criticité dans les INB. Elle
vise d fixer les régles techniques applicables au sein des
INB ofin de répondre a l'objectif de maitrise du risque
de criticité. Cette décision s‘applique d l'ensemble des
INB dans lesquelles est présente de la m atiére fissile, a
I'exclusion de celles dans lesquelles lacriticité estim pos-
sible en raison des caractéristiques physico-chimiques
de cette matiere. Un guide d'application de cette déci-
sion devrait étre publiéen 2017 X

décision n° 2014-DC-0444 du 15 juillet 2014 rela-
tive aux arréts et redémarrages des réacteurs a eau
sous pression soumettant al’accord de’ASN le redé-
marrage du réacteur apres un arrét pour recharge-
ment en combustible. Elle définit, pour I'essentiel, les
informations qui doivent &tre transmises a 'ASN par
I'exploitant avant, pendant et aprés l'arrét du réacteur,
pourquel’ASN puissecontrdlerlapertinencedesactions

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

decontréleetde maintenance réalisées par I'exploitant
puis se tenir inform ée du bilan général de l'arrét
décisionn®2014-DC-0420 du 13 février 2014 rela-
tive aux modifications matérielles des INB. ( ette
décision, quicompleteles dispositions du chapitre VI
dutitre Il du décretdu 2 novembre 2007, précise les
dispositions que I'exploitantd’'une INB meten cuvre
pour, d'une part, évaluer et réduire autant que pos-
sible les éventuelles conséquencesd’une modification
matérielle de I'installation sur les intéréts protégés et
justifier l'acceptabilité des conséquences résiduelles,
d’autrepart, préparer puis réaliser cette modification X
décision n° 2014-DC-0417 de 'ASN du 28 jan-
vier 2014 relative aux regles applicables aux INB
pour la maitrise des risques liés a I'incendie. Elle
fixeles regles techniques applicables au sein des IN B
afinderépondreaux objectifs de maitrise desrisques
liés a l'incendie. Conformément a la démarche de
défense en profondeur, la décision définit des exi-
gences concernantles dispositionsdeprévention des
départs de feu, les dispositions de détection et d'in-
tervention contre l'incendie et les dispositions visant
d éviter la propagation d'un incendie et d limiter ses
conséquencesX

décisionn®2013-DC-0360 du 16 juillet 2013 relative
alamaitrise des nuisances et de I'impact sur la santé
etlenvironnement des INB. C ette décision com pléte
lesmodalités d'application du titre IV del'arrété INB du
7 février 2012.Ses principales dispositions ont trait aux
modalités de préléevements d'eau et des rejets liquides
ou gazeux, chimiques ou radioactifs, au contrdle des
prélevements d'eau et des rejets, a la surveillance de
I'environnement, & la prévention des nuisances et d
I'information de l'autorité de contrdle et du public X
elle a été modifiée par la décision n®016-DC-0569
du 29 septembre 2016

décisionn® 2013-DC-0352 du 18 juin 2013 relative
a la mise a disposition du public des dossiers de
projets de modifications prévue a l’article L. 593-15
du code de 'environnement. Elle précise les m od a-
lités d'application de l'article L. 593-15 du code de
I'environnement (et de l'article 26 du décret procé-
dures INB du 2 novembre 2007) qui fixe les moda-
litésdelaprocédurede mise adisposition du public
dans le cadre de Iélaboration des décisions portant
modifications de l'installation ou de ses conditions
d'exploitation qui, sans étrenotables, sontnéanmoins
susceptiblesdeprovoquerun accroissement signifi-
catif des prélévements d'eau ou des rejets dans |'en-
vironnement. Cette procédure de mise adisposition
dupublicestmenéeparl'exploitant (voir chapitre 6,
point2.2)X

décisionn® 2012-DC-0236 du 3 mai 2012 complé-
tant certaines modalités d’application de la décision
ministérielle JV/VF DEP-SD5-0048-2006 du 31 jan-
vier 2006 qui définit les conditions d'utilisation des
pigcesderechangedu circuitprimaire principal etdes
circuitssecondaires principaux des réacteurs nucléaires
deau sous pression et précise ladocumentation asso-
ciéeachaquepiécederechange. Ladécisiondu 3 mai
2012 définit, pourles composants, ladocumentation



alafois technique et relative a lasurveillance de leur
fabrication de maniére a établir une cohérence entre
ces dispositions ef celles applicables a la fabrication
des équipements sous pression X
Mdécision n®008-DC-0106du 11 juillet2008 rela-

tiveaux modalitésdemiseen euvredesystémes
d’autorisations internes dans les INB : lamise en
@uvred'un systéme d'autorisations internes a pour
objectifdeconforter laresponsabilité de l'exploitant en
matieredesireté nucléaireetderadioprotection. Ainsi,
laréglementation permet al'exploitant de réaliser des
opérationsd'importancemineure dlacondition qu'il
metteen ceuvreun dispositifde contraleinterneren-
forcé et systématique présentant des garanties de qua-
lité, d’‘autonomieetdetransparence suffisantes. D ans
cecadre, il peut utiliser laprocédure de déclaration
prévue dl'article 27 du décretdu 2 novembre 2007.

3.2.3 Lesrégles fondamentales de streté
et les guides de |'ASN

Surdiverssujetstechniques concernantles INB, 'ASN
aélaboré desrégles fondamentales desdreté (RFS). Ce
sontdesrecommandations quiprécisentdes objectifsde
sireté et décrivent des pratiques que 'ASN juge satis-
faisantes. Dans le cadre de la restructuration actuelle
delaréglementation technique générale applicable aux
INB,lesRFSsontprogressivementremplacées par des
guides de I'ASN. Un travail d'identification des RFS
pouvant &tre abrogées et des quides devant étre mis d
jouresten cours.

La collection des quides de 'ASN s'inscrit dans une
démarche d'accompagnement pédagogique des profes-
sionnels. En 2016, elle regroupe 26 guides a caractére
non prescriptifquiontvocation daffirmer ladoctrinede
I'ASN, préciser lesrecomm andations, proposerlesmoda-
lités pour atteindre les objectifs fixés par les textes, et pré-
senfer lesméthodesethonnespratiquesissues du retour
d'expérience des événements significatifs.

Lacollection desguidesdel’ASN estprésentée en annexe
de ce chapitre.

3.24 Les codes et normes professionnels

élaborés par l'industrie nudéaire

Uindustrienucléaire produit des régles d étaillées portant
sur les régles de 'art et les pratiques industrielles qu'elle
réunitnotammentdansdes « codesindustriels ». Cesrégles
permettent de transposer concrétement les exigences de
la réglem entation technique générale tout en reflétant la
bonne pratique indusirielle. Elles facilitent ainsi les rela-
tions contractuelles entre clients et fournisseurs.

Dansle domaine particulier de lasireté nucléaire, les
codesindustrielssontrédigés par I'Association francaise
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pourlesréglesdeconception,de construction etdesur-
veillance en exploitation des matériels des chaudiéres
électronucléaires, dont EDF et Areva sont membres.
Les codes et recueils des régles de conception et de
construction (RCC), ont été rédigés pour la concep-
tion, la fabrication et la mise en service des m atériels
électriques (RCC-E), du génie civil (RCC-G) et des
matériels mécaniques (RCC-M ). Un recueil des régles
de surveillance en exploitation des matériels méca-
niques (RSE-M ) a également été rédigé.

Cescodesnesesubstituent pas alaréglem entation mais
sont des outils industriels qui peuvent étre utilement
employés comme base pour répondre aux exigences de
laréglementation.

L'action de 'ASN dans ce domaine porte sur le suivi de
I'tlaboration etdel’évolution des codes, ainsiquede leur
usage dans des activités soumises ason contrdle.

L'ASN s'informe des processus d’élaboration ou d'uti-
lisation des codes, méme sielle ne procéde pas dune
analysecomplétedeleurcontenu. Elleappuiel'élabora-
tion etlamise djourdecodesdansles domaines oille
estime que cela permettrait une meilleure application
de laréglementation.

L'ASN fait part de ses observations sur l'utilisation des

codesetadresse, sielle I'estime nécessaire, desdemandes
de modification aux organismes responsables.

3.3 Les autorisations de création

et mise en service d'une installation

Le chapitre Il du titre IX du livre V du codedel'environ-
nementprévoituneprocédured’autorisation de création
suivie d ‘éventuelles autorisations ponctuant 'exploitation
d'unelINB,desamiseen servicejusqu'ason arrét définitif
puissondémantélement,enincluantd’éventuelles modi-
fications de l'installation.

3.3.1 Les options de sireté

Uindustriel envisageantd'exploiterune INB peutdeman-
deral’ASN, avant méme de s’engager dans laprocédure
d'autorisation de création, un avis sur tout ou partie des
optionsqu'ilaretenuespourassurerlasireté deson instal-
lation. L'avisde 'ASN estnotifié au demandeur et prévoit
les éventuelles études et justifications com plémentaires
quiserontnécessairespouruneéventuelledemanded’au-
torisation de création.

Lesoptionsdesireté devrontensuite étre présentées dans
ledossierdedemanded’autorisation de création dansune
version préliminaire du rapport de soreté.

Cetteprocédure préparatoirenesesubstitue pas aux exa-
mens réglementaires ultérieurs mais vise a les faciliter.
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SCHEMA 3: état d’avancement de la refonte de la réglementation fechnique générale applicable aux INB,  lo date du 24 janvier 2017

CODE DE 'ENVIRONNEMENT ET DECRETS D’APPLICATION

ARRETE DU 7 FEVRIER 2012 FIXANT LES REGLES GENERALES RELATIVES
AUX INSTALLATIONS NUCLEAIRES DE BASE, DIT « ARRETE INB » 1-2-3*

Dispositions Organisation Démonstration Maitrise des Equipements Gestion Préparation
générales et de sireté nuisances sous pression* des déchets et gestion
responsabilité nudéaire’ et de l'impact des situations
L2 sur la santé et d’urgence

I'environnement
12

Dispositions
parficuliéres

Dispositions
diverses,
transitoires
et finales

Arét
de réacteur
(REP)
2014060444
2014

Mise
@ disposition
du public
des projets
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(art. L. 593-15
du code de
I'environnement)
2013000352
2013

Dédlaration des Maitrise

événemens Maitrise des nuisances Condifions Frude surla Sifuations
significaffs® des risques iés et de [mpact dutilisation gestion des d'urgence
al'incendie’ sur o santé des piéces déchets et bilan
Rapport annuel 2014000417 etl GV de rechange des déches Urgence
d'information 2014 nement 2012060236 produifs”

du public e 2012 2015000508
Guiden®3 Gestion du 016060560 AE

2010 [isqq*’{ dﬁ (decision révisant la .

aificité n° 20130¢0360) Evaluation
2014060462 2016 il

2014

Installations
de stockage
des déchets

Conditionnement,
conformité des déchefs
Maitrise des ESPN radioactifs
Protection des nuisances 2016000571
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management K (REP)

S Guiden°13 sur la santé et ap o
infégré (SMI) 2013 Fenvironnement Evaluation

12 delo
conformité

. Gestion
de conformité 3 » des ESPN
Guide n°21 du I Prescnphons Guiden°8

e de riticifé générales 2012
applicables aux
installations de
refroidissement
du circuit
secondaire
des réacteurs
Agressions (REP)
2016000578
2016

Politique en
matiére de
protection des
inféréts (PPI)

Modalités de
mise en ceuvre
des systemes
d'autorisations
infernes
2008000106
2008

Installations
d'entreposage
Plan de zonage des déchefs
déchets
Guiden°23

2016
Démantélement

ef

Eearts assainissement

Modifications
matérielles
20149C0420

2014

Gestion
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Guiden®19
2013
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Conception d'exploitation
des réacteurs

Habilitation (REP)

des organismes
de confrole
des ESPN

Réexamen

Qualification de sireté

des codes

de calcul o

des rapports
de sirefé
2015000532
2016

En projef
Combusfibles
des réacteurs
En cours (REP)
de rédaction Phase
de consultation
du public/Adoption
par I'ASN

Arét des Procédures
réacteurs
(REP) Liste des
modifications
Soumises
@ dédlaration

auprés de 'ASN

Transport
interne de
marchandises
dangereuses

Guide
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I Décision Déterminer
le périmare
d'une INB
Guide n°9
2013

1. couvrant le champ de I'arrété du 31/12/1999
2. couvrant le champ de I'arrété du 26/11/1999
3. couvrant le champ de I'arrété du 10,/08/1984

* Texte concerné par les niveaux de référence WENRA

Maitrise de
['urbanisation
Guiden°15
2016

* le tifre V intitulé « Equipements sous pression spécialement congus pour les installations nucléaires de base » de I'arrété INB renvoie & I'arrété
du 10 novembre 1999 relatif & la surveillance de I'exploitation du circuit primaire principal et des circuits secondaires principaux des réacteurs nucléaires
& eau sous pression et & I'arrété du 12 décembre 2005 relatif aux équipements sous pression nucléaires.

Des projets de modification de ces arrétés sont en cours de rédaction.

Elaboration de la
réglementation
des INB
Guide n°25
2016
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3.3.2 Le débat public

En application des articles L. 121-1 et suivants du code
de 'environnement, la création d'une INB est soumise a
la procédure de débat public lorsqu'il s'agit d un nouveau
site de production nucléaire ou d'un nouveau site (hors
production électronucléaire) d'un cott supérieur a 300 M€
et, dans certains cas, lorsqu’il s'agit d'un nouveau site de
production nucléaire ou d'un nouveausite (hors produc-
tion électronucléaire) d’'un cotit compris entre 150 M€ et
300 ME (article R. 121-1 de ce méme code).

Le débat public porte sur 'opportunité, les objectifs et les
caractéristiques du projet.

3.3.3 Lautorisation de création

Lademande d’autorisation de création d'une INB est dépo-
sée aupres du ministre chargé de la sureté nucléaire par I'in-
dustriel qui prévoit d’exploiter I'installation, qui acquiert
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ainsi la qualité d’exploitant. La demande est accompa-
gnée d’'un dossier composé de plusieurs pieces, parmi
lesquelles figurent notamment le plan détaillé de I'instal-
lation, I'étude d'impact, la version préliminaire du rap-
port de streté, 'étude de maitrise des risques et le plan
de démantelement.

LASN assure l'instruction du dossier, conjointement avec
le ministere chargé de la sureté nucléaire. Souvre alors
une période de consultations menées en parallele aupres
du public et des experts techniques.

Létude d'impact est soumise a I'avis de la formation d’au-
torité environnementale du Conseil général de I'environ-
nement et du développement durable.

Lenquéte publique
Larticle L. 593-8 du code de I'environnement prévoit

que l'autorisation ne peut étre délivrée qu'apres enquéte
publique. Lobjet de cette enquéte est d'informer le public

SCHEMA 4: procédure d'autorisation de création d'une INB définie au chapitre Il du fitre 1X du livre V' du code de I'environnement

Autorité
environnementale!

PREFET
organise
I'enquéte publique

A

Enquéte publique

Exploitant

1. Définie par I'article R. 122-6

du code de I'environnement.

2. l'avis de I'ASN est précédé de I'audition,

par le collége de 'ASN, de la CLI et de I'exploitant
s'ils le souhaitent (voir décision n® 2010-DC-0179
de I’ASN du 13 avril 2010).

ClLI: commission locale d'information
DAC: décret d'autorisation de création
GPE: groupe permanent d'experts

demande une autorisation
de création

EXPLOITANT
L'exploitant adresse

@ I'ASN un exemplaire
dela demande d'autorisation

\

MINISTRE
chargé de la sireté
nucléaire

ASN insfruit
|e dossier technique
[
\J v

\

IRSN GPE
rend un avis rend un avis
ASN . [ [
propose un projet de DAC h

MINISTRE
chargé de la sireté
nucléaire soumet
un projet de DAC

Auditionne

> Exploitant
iz et L2

Emet des observations

Rend un avis

Décret d’autorisation

de création

Prescriptions de I'ASN
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et de recueillir ses appréciations, suggestions et contre-
propositions, afin de permettre a 'autorité compétente
de disposer de tous les éléments nécessaires a sa propre
information avant toute prise de décision.

Lenquéte est réalisée selon les dispositions prévues aux
articlesL. 123-1aL. 123-18etR. 123-1aR. 123-27 de
ce méme code. Le préfet ouvre I'enquéte publique au
moins dans chacune des communes dont une partie du
territoire est distante de moins de cing kilometres du
périmetre de I'installation. La durée de cette enquéte est
d’au moins un mois et d’au plus deux mois (sauf cas de
suspension ou d’enquéte complémentaire). Le dossier
soumis par I'exploitant en appui de sa demande d’auto-
risation y est mis a disposition. Toutefois, le rapport de
streté (document comprenant I'inventaire des risques de
I'installation, I'analyse des dispositions prises pour pré-
venir ces risques et la description des mesures propres a
limiter la probabilité des accidents et leurs effets) est un
document volumineux et difficile a comprendre pour des
non-spécialistes; il est donc complété par une étude de
maitrise des risques, qui comporte elle-méme un résumé
non technique de cette étude destiné a en faciliter la prise
de connaissance.

Par ailleurs, les procédures relatives aux INB faisant I'ob-
jet d'une enquéte publique sont dans le champ du décret
n°2011-2021 du 29 décembre 2011 déterminant la
liste des projets, plans et programmes devant faire 'ob-
jetd'une communication au public par voie électronique
dans le cadre de 'expérimentation prévue au 11 de l'article
L. 123-10 du code de I'environnement. Celui-ci prévoit
que l'autorité chargée d’ouvrir et d’organiser I'enquéte
publique communique au public, par voie électronique,
les principaux documents constituant le dossier d’en-
quéte. Cette démarche vise notamment a faciliter la prise
de connaissance des projets par le public, en particulier
par les personnes ne résidant pas sur les lieux ot est orga-
nisée 'enquéte publique. Le recours a ce mode de mise a
disposition des informations ainsi que la possibilité offerte
d’adresser des observations par voie électronique visent a
faciliter et améliorer l'expression du public. A compter du
1 janvier 2017, les dispositions de l'article L. 123-12 du
code de l'environnement s'appliqueront;; elles prévoient
que « le dossier d’enquéte publique est mis en ligne pendant
toute la durée de Tenquéte. Il reste consultable, pendant cette
meéme durée, sur support papier en un ou plusieurs lieux déter-
minés des louverture de lenquéte publique. Un acces gratuit
au dossier est également garanti par un ou plusieurs postes
informatiques dans un lieu ouvert au public ».

La construction d’une INB est soumise a la délivrance dun
permis de construire par le préfet selon les modalités préci-
séesauxarticlesR. 421-1 et suivantset al’article R. 422-2
du code de I'urbanisme. Larticle L. 425-12 du code de
l'urbanisme, créé parlaloi TSN du 13 juin 2006, prévoit
que « lorsque le projet porte sur une installation nucléaire de
base soumise a une autorisation de création en vertu de l'ar-
ticle L. 593-7 du code de l'environnement [. .. ], les travaux ne
peuvent étre exécutés avant la cloture de lenquéte publique
préalable a cette autorisation ».
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La constitution d’'une commission locale
d’information (CLI)

Laloi TSN du 13 juin 2006, codifiée aux livres I et V du
code de I'environnement, a donné une base législative au
statut des CLI aupres des INB. Les CLI sont présentées
au chapitre 6.

Les dispositions correspondantes figurent ala sous-section 3
delasection 2 du chapitre V du titre Il dulivre I du code
de l'environnement. La création d'une CLI peut interve-
nir des le dépot de la demande d’autorisation de création
d’une INB. En tout état de cause, elle doit étre constituée
apres l'autorisation.

Les modifications qui ont été apportées parlaloi TECV du
17 aotit 2015 aux missions des CLI sont détaillées au cha-
pitre 6, point 2.3.1. Laspécificité des CLI des INB situées
aproximité d'une frontiere est prise en compte puisque la
loi permet a des ressortissants de pays étrangers d’y siéger
(sont notamment concernés I’Allemagne, la Belgique, le
Luxembourg et la Suisse).

La consultation des autres pays
de I’'Union européenne

En application de l'article 37 du traité instituant la
Communauté européenne de I'énergie atomique et du
décret procédures INB du 2 novembre 2007, 'autorisa-
tion de création d'une installation susceptible de rejeter
des effluents radioactifs dans le milieu ambiant ne peut
étre accordée qu'apres consultation de la Commission des
Communautés européennes.

La consultation des organismes techniques

La version préliminaire du rapport de streté qui accom-
pagne lademande d’autorisation de création est transmise
al’ASN, qui peut le soumettre al'examen des groupes per-
manents d’experts, sur rapport de 'TRSN.

Au vu de linstruction qu’elle a réalisée et des résultats
des consultations, PASN transmet au ministre chargé de
la streté nucléaire, en tant que proposition, un projet de
décret autorisant ou refusant la création de I'installation.

Le décret d’autorisation de création

Le ministre chargé de la sureté nucléaire adresse a 'ex-
ploitant un avant-projet de décret accordant ou refu-
sant l'autorisation de création — DAC (voir schéma 4).
Lexploitant dispose d'un délai de deux mois pour pré-
senter ses observations. Le ministre recueille ensuite I'avis
de I'ASN. La décision n°® 2010-DC-0179 de 'ASN du
13 avril 2010 ouvre aux exploitants et aux CLI la possi-
bilité d’étre entendus par le college de 'ASN avant que
celui-ci ne rende son avis.

Lautorisation de création d'une INB est délivrée par un
décret du Premier ministre contresigné par le ministre
chargé de la streté nucléaire.



Le DAC fixe le périmetre et les caractéristiques de 'ins-
tallation. 11 fixe également la durée de l'autorisation, il
yenaune, et le délai de mise en service de I'installation.
Ilimpose en outre les éléments essentiels que requierent
la protection de la sécurité, de la santé et de la salubrité
publiques, ainsi que la protection de la nature et de
l'environnement.

Les prescriptions définies par PASN
pour application du DAC

Pour l'application du DAC, 'ASN définit les prescriptions
relatives a la conception, a la construction et a 'exploita-
tion de 'INB qu’elle estime nécessaires pour la sécurité
nucléaire.

L ASN définit les prescriptions relatives aux prélevements
d’eau de I'INB et aux rejets issus de 'INB. Les prescrip-
tions spécifiques fixant les limites des rejets de 'INB en
construction ou en fonctionnement dans l'environne-
ment sont soumises a ’homologation du ministre chargé
de la sareté nucléaire.

3.3.4 Lautorisation de mise en service

La mise en service correspond a la premiere mise en
ceuvre de matieres nucléaires dans I'installation ou a
la premiere mise en ceuvre d'un faisceau de particules.

En vue de la mise en service, I'exploitant adresse a
I’ASN un dossier comprenant la mise a jour du rapport
de sareté de l'installation « telle que construite », les
regles générales d’exploitation, une étude sur la ges-
tion des déchets, le plan d’'urgence interne et le plan
de démantelement.

Apresavoir vérifié que I'installation respecte les objectifs
etlesregles définis par le chapitre 11l du titre IX du livre V
du code de I'environnement et les textes pris pour son
application, 'ASN autorise la mise en service de I'instal-
lation et communique cette décision au ministre chargé
de la stireté nucléaire et au préfet.

Elle la communique également a la CLL

3.3.5 Les modifications d'une INB

Le régime des INB, tel qu’il a été modifié par la loi du

17 aott 2015, prévoit deux cas de figure lorsqu’il s’agit

de procéder a des modifications de I'installation ou de

ses conditions d’exploitation :

¢ les modifications « substantielles » de l'installation,
de ses modalités d’exploitation autorisées ou des élé-
ments ayant conduit a son autorisation, prévues par
larticle L. 593-14 du code de l'environnement: ces
modifications font 'objet d’'une procédure similaire a
celle d’'une demande d’autorisation de création menée
selon la procédure prévue par les articles L. 593-7 a
L. 593-12 de ce méme code.

CHAPITRE 03- La réglementation

sa) COMPRENDRE

Les régles générales d’exploitation

Les régles générales d’exploitation constituent
le « code de la route » des réacteurs nucléaires.
Elles sont établies par I'exploitant et instruites
par ’ASN avant la mise en service

de l'installation puis & chaque modification

de nature & affecter les intéréts protégés.

Elles constituent un document d'interface entre
la conception et I'exploitation. Elles fixent un
ensemble de régles spécifiques dont le respect
garantit que |'exploitation de I'installation reste
dans le domaine couvert par la démonstration
de sireté nucléaire.

Une modification est considérée comme « substantielle »
dans les cas mentionnés par I'article 31 du décret pro-
cédures INB du 2 novembre 2007, a savoir:

- un changement de la nature de l'installation ou un
accroissement de sa capacité maximale ;

- une modification des éléments essentiels pour la pro-
tection des intéréts mentionnés au premier alinéa de
larticle L. 593-1 du code de I'environnement, qui
figurent dans le décret d’autorisation ;

- un ajout, dans le périmetre de linstallation, d'une
nouvelle INB dont le fonctionnement est lié a celui
de I'installation en cause;

les autres modifications ayant une incidence sur les
intéréts protégés sont des modifications « notables » de
I'installation, de ses modalités d’exploitation autorisées,
des éléments ayant conduit a son autorisation ou a son
autorisation de mise en service (elles correspondent
aux anciennes modifications soumises a « déclaration
article 26 » du décret procédures du 2 novembre 2007).
Elles sont soumises, en fonction de leur importance,
soita déclaration aupres de '’ASN, soit a l'autorisation
de cette autorité aux termes de l'article L. 593-15 du
code de l'environnement (dans sa rédaction issue de
laloi du 17 aout 2015). Ce méme article prévoit que
ces modifications peuvent étre soumises a consulta-
tion du public.

Le décret du 2 novembre 2007, dans sa version issue du
décret du 28 juin 2016, renvoie a une décision de TASN
la répartition entre les modifications soumises a autori-
sation de '’ASN ou a déclaration aupres d’elle. Le choix
qui a été fait est de soumettre « par défaut » les modifi-
cations d’'INB a autorisation.

Toutefois, dans l'attente des décisions de 'ASN listant
les opérations soumises a déclaration, une disposition
a caractere transitoire prévoit que « les décisions de dis-
pense de déclaration prises par ’ASN en application de
Particle 27 du décret du 2 novembre 2007, dans sa ver-
sion en vigueur avant le 29 juin 2016 (date de publication
du décret du 28 juin 2016) sont réputées étre des décisions
fixant la liste des modifications soumises a déclaration en
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TABLEAU 2: Le régime des modifications des INB

R?GIME APPLICABLE DEPUIS LA LOI TSN

T LE DECRET PROCEDURES INB AVANT LA MODIFICATION DU 28 JUIN 2016 REGIME TECV

Modification substantielle soumise a procédure
compléte d'outorisation
Autorisation par décret aprés enquéte publique
Article 31 du décret procédures INB modifié

Modification notable soumise a procédure compléte d'autorisation
Autorisation par décret aprés enquéte publique
Atticle 31 du décret procédures INB

Modification non notable soumise a déclaration auprés de I'ASN e susceptible de provoquer un accroissement
significatif des prélévements d’eau ou des rejets dans Ienvironnement.
Dossier de |'exploitant mis & disposition du public par I"exploitant
Délai de mise en ceuvre de 6 mois sauf accord exprés de I’ASN ou prorogation pour une durée de 6 mois supplémentaires
Il de I'article 26 du décret procédures INB

Modification notable soumise  autorisation de IASN avec participation du public **
Il etll de I'article 26 du décret procédures INB modifié

Modification non notable soumise a déclaration auprés de I'ASN.
Délai de mise en ceuvre de 6 mois sauf accord exprés
de I’ASN ou prorogation
Atticle 26 du décret procédures INB

Modification notable soumise @ autorisation de I’ASN sans participation du public

Modification non notable soumise a déclaration Article 26 du décret procédures INB modifié

auprés de I’ASN. Délai de mise en eeuvre de 6 mois
sauf accord exprés de IASN ou prorogation

Article 26 du décret procédures INB

Modification notable soumise a déclaration auprés de I'ASN
Article 27 du décret procédures INB modifié

Dispense de déclaration
Article 27 du décret procédures INB

* SAl: systéme d'autorisation interne
** Si la modification est incompatible avec le respect d'une prescription, elle ne peut étre mise en ceuvre avant I'éventuelle modification de cette derniére par I’ASN.

application de Uarticle 27 du décret du 2 novembre 2007
dans sa rédaction issue du décret du 28 juin 2016 ».

Cette disposition transitoire s'appliquera jusqu’a ce que
I’ASN ait pris une décision fixant la liste des modifica-
tions soumises a déclaration et au plus tard jusqu’au
1 janvier 2018.

La procédure de mise a disposition du public, par 'ex-
ploitant, des dossiers des projets de modification d’'une
INB susceptibles de provoquer un accroissement signi-
ficatif de ses prélevements d’eau ou de ses rejets dans
l'environnement, telle que précisée par la décision de
PASN du 18 juin 2013, est restée en vigueur jusquau
31 décembre 2016. (voir chapitre 6, point 2.2).

Les autres installations situées dans le périmetre
d’'une INB

ATintérieur du périmetre d’'une INB coexistent :

* les équipements et installations qui font partie de 'TNB:
ils constituent un élément de cette installation néces-
saire a son exploitation. Techniquement, ces équipe-
ments peuvent, selon leur nature, étre assimilables a
des installations classées mais, en tant que partie de
I'INB, ils sont soumis au régime et a la réglementation
applicable aux INB;

+ des équipements et installations qui n’ont pas
de lien nécessaire avec 'INB.

Les équipements et installations « non nécessaires »
inscrits a lanomenclature IOTA ou ICPE situés dans
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le périmetre de 'INB : ils restent soumis a ces régimes,
avec une compétence de '’ASN pour prendre les mesures
individuelles relatives a ces équipements et installa-
tions et pour en assurer le controle. A partir de 2017,
I’ASN délivrera l'autorisation environnementale (qui
se substitue aux autorisations ICPE ou IOTA) pour
ces équipements en tant qWICPE ouen tant quIOTA
présentant des dangers pour la ressource en eau et les
écosystemes aquatiques. Toutefois ces équipements
continueront a relever du préfet pour ce qui concerne
d’autres régimes mentionnés dans les textes relatifs a
l'autorisation environnementale, leurs exploitants ne
bénéficiant pas du caractere intégré de I'autorisation
environnementale.

3.4 Les dispositions particuliéres

d la prévention des pollutions

et des nuisances

3.4.1 Laconvention OSPAR

La convention internationale OSPAR (résultant de la fusion
des conventions d’Oslo et de Paris) est le mécanisme par
lequel la Commission européenne et 15 Ftats membres,
dont la France, coopérent pour protéger 'environnement
marin de IAtlantique du nord-est. Pour les substances
radioactives, les orientations stratégiques consistent a



« prévenir la pollution de la zone maritime par les radiations
ionisantes, ceci par des réductions progressives et substantielles
des rejets, émissions et pertes de substances radioactives. Le but
ultime est de parvenir a des concentrations dans I'environne-
ment qui soient proches des valeurs ambiantes dans le cas des
substances radioactives présentes & |'état naturel et proches
de zéro dans celui des substances radioactives de synthése ».
Pour atteindre ces objectifs, sont pris en considération :
* lesimpactsradiologiques sur ’homme et le milieu vivant
¢ les utilisations légitimes de la mer;

¢ la faisabilité technique.

Au sein de la délégation francaise, 'ASN participe aux

travaux du comité chargé d’évaluer I'application de cette
stratégie.

3.4.2 La convention d'ESPO0

La convention sur I'évaluation de 'impact sur 'environ-
nement dans un contexte transfrontiere, appelée plus
communément la « convention d’'ESPOO », impose aux
parties contractantes d’effectuer une évaluation envi-
ronnementale des impacts des activités susceptibles
d’avoir une incidence environnementale transfronta-
liere avant l'autorisation de cette activité et de notifier
cette évaluation au pays voisin concerné. Certaines ins-
tallations nucléaires — comme les centrales nucléaires,
les installations de production ou d’enrichissement de
combustibles nucléaires, les installations de stockage
ou de traitement de déchets radioactifs — sont dans le
champ de cette convention.

Laconvention ESPOO aété adoptée en 1991 etest entrée
en vigueur en septembre 1997.

3.4.3 Ladécision de |'ASN du 16 juillet 2013

relative d la maitrise des nuisances et de |'impact

sur la santé et I'environnement des INB

La décision du 16 juillet 2013 relative a la maitrise des

nuisances et de I'impact sur la santé et I'environnement

des installations nucléaires de base complete les moda-
lités d’application du titre IV de Iarrété INB du 7 février

2012. Ses principales dispositions ont trait aux modalités

de prélevements d’eau et des rejets liquides ou gazeux,

chimiques ou radioactifs, au controle des prélevements
d’eau et des rejets, a la surveillance de I'environnement,

a la prévention des nuisances et a I'information de l'au-

torité de controle et du public. En matiere de protection

de lenvironnement, I'arrété INB du 7 février 2012 et la
décision du 16 juillet 2013 visent notamment a répondre
aux principaux objectifs ou enjeux suivants:

* mettre en ceuvre I'approche intégrée prévue par la loi,
selon laquelle le régime des INB régit 'ensemble des
risques, pollutions et nuisances créés par ces installations;

* reprendre des modalités de la réglementation applicables
aux INB antérieurement au 1¢ juillet 2013
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* intégrer a la réglementation, notamment afin de leur
donner un caractere général et homogene, des exigences
prescrites aux exploitants d'INB par certaines décisions
individuelles de 'ASN relatives aux prélevements d’eau
et rejets d’effluents;

fixer et rendre opposables des principes ou regles uni-
fiées applicables aux INB;

adopter pour les INB des exigences au moins équiva-
lentes a celles applicables aux ICPE et aux IOTA relevant
de la nomenclature prévue a l'article L. 214-2 du code
de P'environnement, notamment celles de l'arrété du
2 février 1998 relatif aux prélevements et a la consom-
mation d’eau ainsi quaux émissions de toute nature des
installations classées pour la protection de I'environne-
ment soumises a autorisation, conformément a ce que
prévoit I'arrété INB du 7 février 2012

adopter des dispositions dont la mise en ceuvre est de
nature a garantir la qualité des mesures effectuées par
les exploitants des INB dans le cadre de la surveillance
de leurs installations (surveillance des effluents et sur-
veillance de 'environnement) ; améliorer les pratiques
d’'information du public en rendant pluslisibles les dis-
positions prises par les exploitants en la matiere.

La décision du 16 juillet 2013 a été révisée par la déci-
sion du 29 septembre 2016 de 'ASN. Cette modifica-
tion vise a clarifier certaines dispositions concernant
notamment le contenu du programme de surveillance
de l'environnement a mettre en ceuvre par les exploi-
tants, fixé a'annexe 11 de la décision. Elle actualise égale-
ment les prescriptions pour tenir compte des évolutions
réglementaires du droit européen de I'environnement
(reglement n° 1272/2008 du Parlement européen et
du Conseil du 16 décembre 2008 relatif a la classifi-
cation, a l'étiquetage et a 'emballage des substances et
des mélanges, directive n® 2012/18/UE du Parlement
européen et du Conseil du 4 juillet 2012 concernant la
maitrise des dangers liés aux accidents majeurs impli-
quant des substances dangereuses modifiant puis abro-
geant la directive 96/82/CE du Conseil, directive dite
« Seveso 3 »...).

3.4.4 lesrejets des INB

La politique de maitrise des rejets des INB

Comme les autres industries, les activités nucléaires
(industrie nucléaire, médecine nucléaire, installation
de recherche...) créent des sous-produits, radioactifs
ou non. Une démarche de réduction a la source vise a
réduire leur quantité.

La radioactivité rejetée dans les effluents représente
une fraction marginale de celle qui est confinée dans
les déchets.

Le choix de la voie de rejet (liquide ou gazeux) s'ins-
crit également dans une démarche visant a minimiser
I'impact global de l'installation.
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LASN veille a ce que lademande d’autorisation de créa-
tion de 'INB explicite, dans I'étude d'impact, les choix
de l'exploitant, notamment les dispositions de réduction
alasource, les arbitrages entre le confinement des subs-
tances, leur traitement ou leur dispersion en fonction
des arguments de sureté et de radioprotection.

Les efforts d’optimisation, suscités par les autorités et
mis en ceuvre par les exploitants, ont conduit a ce que, a
« fonctionnement équivalent », les émissions soient conti-
nuellement réduites. LASN souhaite que la fixation des
valeurs limites de rejets incite les exploitants a maintenir
leurs efforts d’optimisation et de maitrise des rejets. Elle
veille a ce que les rejets soient aussi limités que I'emploi
desmeilleures techniques disponiblesle permet et a entre-
pris, depuis plusieurs années, une démarche de révision
deslimites de rejets. En 2016, ’ASN a ainsi pris onze déci-
sions actualisant les limites de prélevements d’eau et de
rejets et fixant les prescriptions applicables aux préleve-
ments d’eau et aux rejets des sites de production d’énergie
nucléaire de Fessenheim et de Cruas-Meysse, ainsi que
desinstallations Mélox, Atalante, Gammatec et Centraco
situées a Marcoule.

Limpact des rejets de substances chimiques des INB

Les substances rejetées peuvent avoir un impact sur
l'environnement et la population lié a leurs caractéris-
tiques chimiques.

L ASN considere que les rejets des INB doivent étre
réglementés comme ceux des autres installations indus-
trielles. Laloi TSN du 13 juin 2006, codifiée aux livres I
et V du code de I'environnement, et plus largement la
réglementation technique générale relative aux rejets
et a lenvironnement, prend en compte cette problé-
matique. Cette approche intégrée est peu fréquente a
'étranger, ot les rejets chimiques sont souvent contro-
lés par une autorité différente de celle en charge des
questions radiologiques.

L ASN souhaite que I'impact sur les populations et 'envi-
ronnement des rejets de substances chimiques soit, comme
pour les substances radioactives, le plus faible possible.

Limpact des rejets thermiques des INB

Certaines INB, notamment les centrales nucléaires, rejettent
de I'eau de refroidissement dans les cours d’eau ou dans la
mer, soit directement, soit apres refroidissement dans des
tours aéroréfrigérantes. Les rejets thermiques conduisent
a une élévation de la température du milieu, pouvant
aller jusqu’a plusieurs degrés.

Les limites imposées aux rejets des INB visent a préve-
nir une modification du milieu récepteur, notamment
de la faune piscicole, et a assurer des conditions sani-
taires acceptables si des prises d’eau pour l'alimentation
humaine existent en aval. Ces limites peuvent donc dif-
férer en fonction des milieux et des caractéristiques tech-
niques de chaque installation.
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3.4.5 Laprévention des pollutions accidentelles

Larrété INB du 7 février 2012 et la décision de PASN du
16 juillet 2013 modifiée relative a la maitrise des nui-
sances et de 'impact sur la santé et l'environnement des
INB imposent des obligations visant & prévenir ou limi-
ter, en cas d’accident, le déversement direct ou indirect de
liquides toxiques, radioactifs, inflammables, corrosifs ou
explosifs vers les égouts ou le milieu naturel.

3.5 Les dispositions relatives aux déchets

radioactifs et au démantélement

3.5.1 Lagestion des déchets radioactifs des INB

La gestion des déchets, qu’ils soient radioactifs ou non,
dans les INB est encadrée par 'ASN afin notamment de
prévenir et de réduire —en particulier a la source —la pro-
duction etlanocivité des déchets, notamment en agissant
surlaconception, le tri, le traitement et le conditionnement.

Pour exercer ce controle, TASN s'appuie notamment sur

plusieurs documents établis par les exploitants d'INB:

¢ Pétude d'impact, qui fait partie du dossier de demande
d’autorisation de création tel que décrit a l'article 8 du
décret procédures INB du 2 novembre 2007 ;

* étude surla gestion des déchets, qui fait partie du dos-
sier de demande d’autorisation de mise en service tel
que décrit a l'article 20 du décret procédures INB du
2 novembre 2007 et dont le contenu est précisé par I'ar-
ticle 6.4 de l'arrété INB du 7 février 2012. Cette étude
comporte notamment une analyse des déchets produits
ouaproduire dans l'installation et les dispositions rete-
nues par 'exploitant pour les gérer, ainsi que le plan de
zonage déchets;

* lebilan déchets prévualarticle 6.6 del'arrété INBdu 7 février
2012. Cebilan vise a vérifier 'adéquation de la gestion des
déchets avec les dispositions prévues par I'étude sur la
gestion des déchets et aidentifier les axes d'amélioration.

Parune décisiondu 21 avril2015,ASN a fixé des exigences
relatives a I'étude sur la gestion des déchets et le bilan des
déchets produits dans les installations nucléaires de base et
précisé les modalités opérationnelles de gestion des déchets.

Le 30 aotit 2016, 'ASN a, dans son guide n° 23, précisé

les modalités d’établissement et modification du plan de
zonage déchets des installations nucléaires de base.

3.5.2 Le démantelement

Le cadre juridique du démantelement des INB, en par-
ticulier les modifications apportées par la loi du 15 aott
2015 sont détaillés au chapitre 15.

Larrét définitif d'une INB releve de la responsabilité de
l'exploitant qui doit le déclarer au ministre chargé de la



sireté nucléaire et a I'ASN au plus tard deux ans (cette
durée peut étre plus courte si l'exploitant le justifie)
avant I'arrét définitif. om pter de cette date, I'exploi-
tant n'est plus autorisé a faire fonctionner son installa-
tion, qui est considérée comme étant a l'arrét d éfinitif
et doit étre démantelée. L'article L. 593-26 du code de
I'environnement prévoitque, jusqu'al’entrée en vigueur
dudécretdedémantélement, I'installation restesoumise
aux dispositions de son décret d'autorisation de créo-
tion et aux prescriptions de 'ASN, lesquelles peuvent
étre complétées ou modifiées si nécessaire. En 2017,
I'ASN prescriraladate du dépdt du dossier de déman-
télement d'installations définitivement arrétées avant
le 28 juin 2016.

L'article L.593-28 du code de I'environnement dans sa
rédaction issue de la loi du 15 a0t 2015 dispose que
le démantélement d'une installation nucléaire est pres-
critpar un décret, pris aprés avisde 'ASN . Le dossier de
démantélement présenté par I'exploitant est soumis aux
mémes consultations et enquétes que celles applicables
aux demandes d'autorisation de création de 1N B selon
lesmémes modalités.

Cemémearticleprécisequeledécretde démantélement
fixe notamment les caractéristiques du dém antélement,
son délai de réalisation et, le cas échéant, les opérations a
lacharge de I'exploitant aprés démantélement.

L'article L. 593-28 prévoit enfin la possibilité du déman-
télementd'une partied'une INB.

L'ASN apréciséle30 aodt2016,dansune version révisée
du guide ni, le cadre réglementaire des opérations de
démantélement des INB, al'issue d'un travail important
visant a clarifier [a mise en ceuvre des procédures admi-
nistratives (voir chapitre 15).

Le déclassement de installation

Wissuedeson démantélement, uneinstallation nucléaire
peutétredéclassée. Elleestalorsretiréedelalistedes IN B
etn'estplussoumisedleurrégime.'exploitant doit four-
nir, dl'appuidesademandede déclassement, un dossier
démontrant que I'état final envisagé a bien été atteint et
comprenantunedescription del'état du siteaprés déman-
télement (analyse de I'état des sols, bitiments ou équipe-
ments subsistantsX). En fonction de I'étaf final atteint,
des servitudes d'utilité publique peuvent étre instituées
en tenant compte des prévisions d'utilisation ultérieure
du site et des hdatiments. Celles-ci peuvent contenir un
certain nombredemesures derestriction d'usage (limita-
tion dun usageindustriel parexemple) ou demesuresde
précaution (mesuresradiologiques en cas d'affouillement,
etc.). 'ASN peutsubordonnerledéclassementd’une INB
a l'institution de telles servitudes.

Les guidesn 14 et 24 publiés le 30 aodt 2016 fixent les
recommandations relatives aux modalités d'assainisse-
ment des structures et des sols dans les INB en vue de
leur déclassement.

CHAPITRE 03 - La réglementation

3.5.3 Lefinancement du démantélement

et de la gestion des déchets radioactifs

Lessections 1et2du chapitre IV du titre IX du livre V
ducodedel’environnement (anciennement l'article 20
delaloidéchets) mettent en place un dispositif relatif
d lasécurisation des charges liées au démantélement
des installations nucléaires et a la gestion des déchets
radioactifs (voir chapitre 15, point 1.4). Cesdispositions
sontpréciséesparledécret du 23 février 2007 relatifa
lasécurisation du financementdes charges nucléaires,
modifié par le décret du 24 juillet 2013 et I'arrété du
21 mars 2007 relatif a la sécurisation du financement
des charges nucléaires. Le dispositif juridique consti-
tué par ces textes vise dsécuriserle financement de ces
charges, en respectantle principe« pollueur-payeur ».
C'estdoncauxexploitants nucléaires d'assurer ce finan-
cement, via la constitution d'un portefeville d’actifs
dédiés au niveau des charges anticipées. Ceci se fait
souslecontrdledirectde I'Etat qui analyse lasituation
des exploitants et peut prescrire les mesures néces-
saires en cas de constat d'insuffisance ou d'inadéqua-
tion.Danstouslescas, cesont les exploitants nucléaires
quirestentresponsables du bon financement de leurs
charges de long terme.

Il est ainsi prévu que les exploitants évaluent, de
maniére prudente, les charges de démantélement de
leursinstallationsou, pourleursinstallations destoc-
kagededéchets radioactifs, leurs charges d'arrét d éfi-
nitif, d’entretien et de surveillance. lls évaluent aussi
les charges de gestion de leurs combustibles usés et
déchets radioactifs en application de l'article L. 594-1
du code de I'environnement. En vertu du décret du
23 février 2007, I'ASN émet un avis sur lacohérence
de la stratégie de démantélement et de gestion des
combustibles usés et des déchets radioactifs présen-
tée par l'exploitant av regard de lasécurité nucléaire.
En 2017, I'ASN rendra son avis sur la cohérence de
lastratégie remise par les exploitants dans leurs rap-
ports triennaux en 2016.

Ledécretdu 24 juillet 2013 distingue, au sein des actifs
susceptibles d'atre admis atitrede couverturedes pro-
visions pour les charges mentionnées al'article L. 594-1
du codedel'environnement (démantélement des ins-
tallations, charges d‘arrét définitif d'entretien etdesur-
veillance, charges de gestion des combustibles usés et
déchets radioactifs), ceux quisont mentionnés par les
dispositions du code des assurances et ceux qui sont
spécifiques aux exploitants d'installations nucléaires.
Il'rend admissibles certains titres de créance (notam-
ment certainshonsamoyen termenégociables et fonds
communs de titrisation) ef, dans certaines conditions,
les titres non cotésH précise notamment, en consé-
quence de cette extension, les critéres d'exclusion des
titres intragroupe non cotés. Il fixe lavaleur maximale
des actifs relevant d'une méme catégorie ou émanant
d'un méme émetteur et détermine de nouveaux plo-
fonds pour les actifs devenus admissibles.
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TABLEAU 3 : réglementation applicable aux équipements sous pression

DISPOSITIONS GENERALES

DISPOSITIONS RELATIVES

AUX EQUIPEMENTS NEUFS

DISPOSITIONS RELATIVES
AU SUIVI EN SERVICE

Chapitre VIl du titre V du livre \/ du code de I'environnement

ON NUC

Titres | et IV de I'arrété du 30 décembre 2015

Titres |, IV et V du décret n® 99-1046
du 13 décembre 1999

Articles R.557-12-1 et suivants du code de I’environnement
Titre Il de I"arrété du 30 décembre 2015

Articles R.557-9-1
et suivants du code de I'environnement

Articles R.557-14-1 ef suivants du code

Articles R.557-14-1 et suivants
du code de I'environnement

Titre |1l de I'arrété du 12 décembre 2005

de I"environnement
Arrété du 10 novembre 1999

Titre Il du décret n® 99-1046
du 13 décembre 1999

Anété du 15 mars 2000

3.6 Les dispositions parficuliéres

aux équipements sous pression

Les équipements sous pression sont soumis aux dispo-
sitions du chapitre VII du titre V du livre V du code de
l'environnement qui reprend les principes de la « nou-
velle approche européenne ». Les nouveaux équipements
doivent ainsi étre concus et fabriqués par leur fabricant
en respectant des exigences essentielles de la confor-
mité fixées par la réglementation et font 'objet d'une
évaluation de la conformité par un organisme habilité.

Ces dispositions sont complétées par des exigences
applicables au suivi en service des équipements, qui
sont fixées par la section 14 du chapitre VII du titre V
dulivre V du code de l'environnement. Ces dispositions
entreront progressivement en vigueur lors de la publi-
cation des arrétés qu’elles prévoient et au plus tard le
1 janvier 2018. Clest au plus tard a cette méme date
que le décret n® 99-1046 du 13 décembre 1999 relatif
aux équipements sous pression sera abrogé.

Les équipements sous pression spécialement concus pour
les INB dits « équipements sous pression nucléaires »
(ESPN) sont soumis a la fois au régime des INB et a
celui des équipements sous pression. Des arrétés spé-
cifiques précisent, pour ces équipements, les disposi-
tions définies par le code de 'environnement. Le denier
arrété en date est larrété du 30 décembre 2015 relatif
aux équipements sous pression nucléaires.

L ASN réalise I'évaluation de la conformité des ESPN
les plus importants pour la streté et habilite des orga-
nismes pour les autres. Une fois mis en service, les ESPN
doivent étre surveillés et entretenus par l'exploitant sous
le controle de 'ASN et étre soumis a des controles tech-
niques périodiques réalisés par des organismes habi-
lités par 'ASN. La liste des organismes habilités ainsi
que les décisions d’habilitation associées sont dispo-
nibles sur www.asn.fr.
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Le Il del'article L. 593-33 du code de I'environnement
donne par ailleurs la compétence a I’ASN pour prendre
les décisions individuelles et pour le controle du suivi en
service des équipements sous pression non nucléaires
implantés dans une INB.

Le tableau 3 résume la répartition des textes applicables
aux équipements sous pression présents dans les INB.

4. La réglementation
du transport de substances
radioactives

4.1 La réglementation internationale

La réglementation applicable aux transports de subs-
tances radioactives est fondée sur le reglement de trans-
port dénommé SSR-6 publié par PAIEA. LASN participe
aux travaux du comité de 'AIEA chargé de I'élaboration
et de la mise a jour de ce reglement.

Ce reglement n’est pas opposable mais ses disposi-
tions, spécifiques aux substances radioactives, sont
reprises dans les annexes des accords internatio-
naux relatifs a la sareté du transport des marchan-
dises dangereuses (dont les substances radioactives
font partie) : les annexes de I'accord européen relatif
au transport international des marchandises dange-
reuses par route (ADR) pour le transport routier, le
reglement concernant le transport international fer-
roviaire des marchandises dangereuses (RID) pour le
transport ferroviaire, les annexes de l'accord européen
relatif au transport international des marchandises
dangereuses par voies de navigation intérieures (ADN)
pour le transport par voie fluviale, le code maritime



international des marchandises dangereuses (Code
IMDG, Infernational M aritime D angerous G oods C ode)
pour le transport maritime et les instructions tech-
niques de I'Organisation de l'aviation civile interna-
tionale (OACI) pour le transport aérien.

La France est signataire de ces différents accords, qui sont
intégralement transposés en droit national. Ainsi, pour
les transports par voies terrestres (route, chemin de fer
et voies navigables intérieures), la directive européenne
2008/68/CE du 24 septembre 2008 impose 'application
desannexes de 'ADR, du RID et de TADN a I'intérieur de
I'Union européenne. La transposition en droit {rancais
de cette directive est assurée par un seul arrété couvrant
I'ensemble des transports terrestres effectués sur le terri-
toire national. Il s'agit de l'arrété du 29 mai 2009 modi-
fié relatif au transport de marchandises dangereuses par
voies terrestres, dit « arrété TMD ».

Pour les transports maritimes, I'arrété du 23 novembre
1987 relatif ala sécurité des navires, dit « arrété RSN »,
rend obligatoire I'application du code IMDG. Enfin, pour
le transport aérien, le reglement européen n°® 859/2008
du20 aout 2008, dit « reglement EU OPS1 », rend direc-
tement applicable en droit francais les Instructions tech-
niques de TOACI et en précise certaines modalités.

Les exigences réglementaires applicables aux différents
modes de transport sont toutes dérivées du reglement
SSR-6 de 'AIEA. Elles concernent notamment la robus-
tesse des colis contenant les substances radioactives, les
dispositions opérationnelles permettant d’assurer labonne
réalisation des transports, y compris du point de vue de
laradioprotection des travailleurs et du public, et des dis-
positions visant a permettre une gestion de crise efficace
en cas d’accident (voir chapitre 11).

4.2 La réglementation nationale

Le code des transports, notamment ses articles L. 1252-1
et suivants, prévoit l'arrété TMD et donne le pouvoir de
controler 'application de ses dispositions relatives aux
transports de substances radioactives aux inspecteurs de
la streté nucléaire, désignés par 'ASN. Il indique égale-
ment que 'ASN est consultée sur les modifications appor-
tées al'arreté TMD la concernant et est invitée a siéger au
sein de la Commission interministérielle du transport des
matieres dangereuses (CITMD).

Le code de I'environnement, notamment son article L. 595-1,
etl'article 62 du décret du 2 novembre 2007 le déclinant
indiquent que 'ASN est l'autorité compétente francaise
pour prendre les décisions individuelles et délivrer les cer-
tificats relatifs au transport de substances radioactives. En
application de ces dispositions, les agréments requis pour
les modeles de colis présentant le plus d’enjeux doivent
étre délivrés par TASN (voir chapitre 11).

Enoutre, I'article R. 1333-44 du code de la santé publique
prévoit que les entreprises réalisant des transports de
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substances radioactives soient soumises, pour I'achemi-
nement sur le territoire national, a2 une déclaration ou a
une autorisation de '’ASN. Le 12 mars 2015, ’ASN a pris
une décision (n°2015-DC-0503) instaurant un régime
déclaratif pour toutes les entreprises réalisant des transports
de substances radioactives sur le territoire francais. Cette
obligation est entrée en vigueur en 2016. Elle seffectue
par Internet et permet a 'ASN de disposer des informa-
tions nécessaires pour mieux cibler ses controles.

5. Les dispositions applicables
a certains risques ou a certaines
activités particulieres

5.1 Les sites et sols pollués

Lesoutils et la démarche a suivre en matiere de gestion des
sites et sols pollués sont détaillés au chapitre 16. LASN
a publié le 4 octobre 2012 une doctrine en matiere de
gestion des sites pollués par des substances radioactives
fondée sur plusieurs principes. Ces principes sont appli-
cables a 'ensemble des sites pollués par des substances
radioactives. Lobjectif premier de TASN est de réaliser un
assainissement le plus poussé possible visant le retrait de
la pollution radioactive afin de permettre un usage libre
deslocaux et terrains ainsi assainis. Néanmoins, lorsque
cet objectif ne peut étre techniquement et financierement
atteint, les éléments le justifiant doivent étre apportés et
des dispositions appropriées doivent étre mises en ceuvre
afin de garantir la compatibilité de I'état du site avec son
usage, établi ou envisagé.

Les modifications apportées par laloi du 15 aotut 2015
dans ce domaine sont détaillées au chapitre 16.

Inspection de I'ASN sur le site du Tricastin - citerne LR65 ufilisée pour le transport du nitrate d'uranyle,
septembre 2016.
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5.2 Les ICPE mettant en ceuvre

des substances radioactives

Le régime des ICPE a des objectifs semblables a celui des
INB, mais il n’est pas spécialisé et s'applique a un grand
nombre d'installations présentant des risques ou des incon-
vénients de toute nature.

Selon I''mportance des dangers qu’elles représentent, les
ICPE sont soumises a autorisation préfectorale, a enregis-
trement, ou a simple déclaration.

Pour les installations soumises a autorisation, celle-ci est
délivrée par arrété préfectoral apres enquéte publique.
Lautorisation est assortie de prescriptions qui peuvent
étre modifiées ultérieurement par arrété complémentaire.

Lanomenclature des installations classées est constituée
par la colonne A de I'annexe a l'article R. 511-9 du code
de l'environnement. Elle définit les types d'installations
soumises au régime et les seuils applicables.

Quatre rubriques de lanomenclature des ICPE concernent

les matieres radioactives :

* larubrique 1716 pour les substances radioactives sous
forme non scellée;

* larubrique 2797 pour les déchets radioactifs;;

¢ larubrique 2798 pour la gestion temporaire des déchets
issus d'un accident nucléaire ou radiologique ;

¢ larubrique 1735 qui soumet a autorisation les dépots,
les entreposages ou les stockages de résidus solides de
minerai d'uranium, de thorium ou de radium, ainsi que
leurs produits de traitement ne contenant pas d’ura-
nium enrichi en isotope 235 et dont la quantité totale
est supérieure a une tonne.

1l convient de retenir que:

¢ les activités et les installations de gestion des déchets
radioactifs, en application de la directive 2011/70/Euratom
du Conseil du 19 juillet 2011 établissant un cadre com-
munautaire pour la gestion responsable et stire du com-
bustible usé et des déchets radioactifs, sont soumises a
un régime d’autorisation;

* seules les substances radioactives sous forme non scel-
lée présentant un enjeu pour I'environnement sont
soumises au régime des ICPE, 'ensemble des sources
scellées étant soumises au code de la santé publique ;

* atitre transitoire, I'autorisation ou la déclaration délivrée
au titre de la rubrique 1715 continue a valoir autorisa-
tion ou déclaration au titre du code de la santé publique
jusqu'a l'obtention d'une nouvelle autorisation au titre
du code de la santé publique ou, a défaut, pour une
durée maximale de cing ans, soit au plus tard jusqu’au
4 septembre 2019.

Conformémentalarticle L. 593-3 du code de I'environne-
ment, une installation implantée dans le périmetre d’'une
INB inscrite 2 une rubrique de la nomenclature des ICPE
mais nécessaire a I'exploitation de 'INB releve du régime
des INB.
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En application du 111 de l'article L. 1333-9 du code de la
santé publique, les autorisations délivrées aux ICPE au
titre du code de I'environnement pour la détention ou
l'utilisation de sources radioactives tiennent lieu de I'au-
torisation requise au titre du code de la santé publique.
Mais, hormis celles qui concernent les procédures, les
dispositions législatives et réglementaires du code de la
santé publique leur sont applicables.

5.3 Le cadre réglementaire
de la protection contre la malveillance
dans les activités nucléaires

Les actes de malveillance comprennent les actions de vol
ou de détournement de matieres nucléaires, les actions
de sabotage et les agressions externes des INB. Ces deux
dernieres doivent étre prises en compte dans les procé-
dures relevant du code de I'environnement controlées
par I’ASN. Ainsi, l'exploitant doit présenter, dans son
rapport de streté, une analyse des accidents suscep-
tibles d’intervenir dans l'installation, quelle que soit la
cause de l'accident, y compris s'il est induit par un acte
de malveillance. Cette analyse, qui mentionne les effets
des accidents et les mesures prises pour les prévenir
ou pour en limiter les effets, est prise en compte pour
apprécier si l'autorisation de création peut ou non étre
délivrée. Les dispositions de prévention ou de limitation
des risques les plus importantes peuvent faire l'objet de
prescriptions de 'ASN.

Enrevanche, 'ASN n’a en charge ni la détermination des
menaces a prendre en compte en matiere de malveillance
ni le contrdle de la protection physique des installations
nucléaires contre les actes de malveillance. Les menaces a
prendre en compte en matiére de malveillance sont définies
par le Gouvernement (Secrétariat général de la défense et
de la sécurité nationale).

En ce qui concerne la protection contre la malveillance,
deux dispositifs institués par le code de la défense sont
applicables a certaines activités nucléaires:

* le chapitre 11T du titre III du livre 111 de la premiere par-
tie du code de la défense définit les dispositions visant
la protection et le controle des matieres nucléaires. 11
s'agit des matieres fusibles, fissiles ou fertiles suivantes :
le plutonium, I'uranium, le thorium, le deutérium, le
tritium, le lithium-6 et les composés chimiques com-
portant un de ces éléments a I'exception des mine-
rais. Afin d’éviter la dissémination de ces matieres
nucléaires, leur importation, leur exportation, leur
¢laboration, leur détention, leur transfert, leur utilisa-
tion et leur transport sont soumis a une autorisation ;
le chapitre II du titre III du livre III de la premiere
partie du code de la défense définit un régime de
protection des établissements « dont lindisponibilité
risquerait de diminuer d’une facon importante le poten-
tiel de guerre ou économique, la sécurité ou la capacité
de survie de la nation ». La loi TSN du 13 juin 2006



acomplété l'article L. 1332-2 du code de la défense
afin de permettre a l'autorité administrative d‘appli-
quercerégimeddes établissements comprenantune
INB « quand la destruction ou I'avarie de [cette INB]
peut présenter un danger grave pour la population ». Ce
régime de protection impose aux exploitants lamise
en eeuvre des mesures de protection prévues dans
un plan particulier de protection dressé par lui et
approuvé par l'autorité administrative. Ces mesures
comportentnotammentdes dispositionsefficaces de
surveillance, d'alarme et de protection matérielle. En
casdenon-approbation du plan etdedésaccord persis-
tant, ladécision estprise par l'autorité administrative.

Pour ce quiconcerne les activités nucléaires hors du
domainedeladéfensenationale, ces régimes sont suivis
au niveau national parle Haut fonctionnairede défense
etdesécurité (HFDS)du ministére chargé de I'énergie.

Dans le cadre d'un groupe de travail conjoint, I'ASN
etle HFDS échangent réguligrement sur les accidents
pris en compte dans les rapports de siireté, ainsi que
surlafacon dont certains peuventrésulterd’un actede
malveillance ou terroriste. Dans ce cadre, l'analyse de
leurs occurrences et des mesures prises pour les pré-
venir assurent que les processus d’autorisation régle-
mentaire menés av titre du code de la défense soient
cohérentsavec ceuxissusdu codedel'environnement.

Pour les sources radioactives qui ne constituent pas des
matiéres nucléaires au sens précisé ci-dessus et qui ne
sont pas mises en ceuvre dans des établissements sou-
mis aux obligations de protection figurant dans le code
deladéfense, il n'existe pas actuellement de dispositifde
controle des actions menées par leur détenteur pour pré-
venir d'éventuels actes de malveillance. Pourtant, de tels
actes utilisant certaines de cessources pourraientavoir des
effets graves. C'est pourquoi, le Gouvernement a retenu
en 2008 le principe de lamise en place d'obligations de
mesures de prévention dlacharge des détenteursdontla
miseen e uvreseraitcontroléepar 'ASN . Desdispositions
de nature législative ont été incluses a cet effet dans laloi
du150a00t2015¢etl'ordonnancedu 10 février 2016 (voir
chapitre 10, point 4.6).

5.4 Le régime particulier des installations
et activités nucléaires intéressant la défense

Lesdispositions concernantlesinstallations et activités
nucléairesintéressantladéfense ont été codifiées dans
le code de la défense (création d'une sous-section 2
intitulée « Installations et activités nucléaires intéres-
sant la défense » au sein du chapitre [ du titre Il du
livre Illdelapremiére partie de lapartie législative) par
I'ordonnance n@014-792 du 10 juillet 2014 portant

application de l'article 55 de la loi n@013-1168 du

18 décembre 2013 relative d laprogram mation militaire
pourlesannées2014a2019 etportantdiversesdispo-
sitions concernant la défense et la sécurité nationale.
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Enapplication del'article L. 1333-15, les installations

et activités nucléaires intéressant la défense sont:

¥ les installations nucléaires de base secrétes (INBS)X

Mles systémes nucléaires militaires X

M les sites et installations d‘exp érim entations nucléaires
intéressant la défense

Mles anciens sites d'expérimentations nucléaires du
Pacifique X

Mlestransports de matiéres fissiles ou radioactives liés
aux activités d’armement nucléaire et de propulsion
nucléaire navale.

Une partie des dispositions applicables aux activités
nucléairesdedroitcommun s’appliquent aussiauxins-
tallations et activités nucléairesintéressant ladéfense @
parexemple, celles-cisontsoumises aux mémes prin-
cipes généraux que l'ensemble des activités nucléaires
dedroitcommun etlesdispositionsdu codedelasanté
publique, y comprislerégimed’autorisation etde décla-
ration du nucléaire de proximité, concernent les ins-
tallations et activités nucléaires intéressant la défense
danslesmémes conditionsque cellesdedroitcommun,
souslaréserve queles autorisationssontaccordées par
le Délégué alasireté nucléaire et dlaradioprotection
pour lesinstallations ef activités intéressant la d éfense
(DSND), placé auprés du ministre de la D éfense et du
ministre chargé de l'industrie. Le contrdle de ces acti-
vités et installations est assuré par des personnels de
I'Autorité de sireté nucléaire de défense (ASN D) diri-
géeparle DSND.

D ‘autres dispositionssontspécifiques aux installations
et activités nucléairesintéressant ladéfense. Ainsi, elles
sontsoumises adesrégles particulieres en matiéred'in-
formation pour la protection du secret de la défense
nationale. Deméme, lesinstallations nucléaires dont les
caractéristiques correspondent d lanomenclature des
INB mais quisont au sein d'un périmétre INBS défini
par décision du Premier ministre ne relévent pas du
régime des INB mais de celuides INBS régime spécial
défini par le code de la défense et mis en @uvre par
'ASND (voirlasection 2 du chapitre Il du titre [l du
livre Il de la premiére partie du code de la défense).

Lorsquedesinstallationsnucléairesnesont plusnéces-
sairesaux besoinsdeladéfense nationale, elles doivent
étredéclassées et passersouslerégime INB. Ainsil'INBS
du Tricastin a entamé un processus de déclassement
qui devrait aboutir a I'enregistrement par 'ASN de
nouvelles INB dont la premiére a été enregistrée le
Terdécembre 2016.

L'ASN et I'ASND entretiennent des relations étroites
pourassurer lacohérencedesrégimesdontellesontla
chargeetlacontinuité du contrdle exercé par I'Etatsur
lesinstallations nucléaires passant d'un régime d l'autre.
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6. Perspectives

En matiere de radioprotection, 'ASN continuera a parti-
ciper activement au travail de transposition de la directive
Euratom sur les normes de base, et en particulier a la pré-
paration des décisions et des arrétés d’application des nou-
velles dispositions du code de la santé publique et du code
du travail. En priorité, seront préparés les projets de déci-
sion relatifs a la mise en place du nouveau régime de pro-
cédures applicables aux activités nucléaires de proximité
et celles concernant le domaine des expositions médicales
(assurance de qualité en imagerie médicale et formation des
professionnels a la radioprotection des patients).

Pour ce qui concerne les INB, 'ASN poursuivra en 2017
le travail de refonte de la réglementation générale appli-
cable aux INB, notamment pour intégrer les « niveaux de
référence » WENRA et les bonnes pratiques afin d’avoir
un cadre clair, complet et homogene.

Aunombre des décisions quelle adopteraen 2017 figure
la décision prévue par larticle 27 du décret du 2 novembre
2007, qui fixera laliste des modifications notables qui ne
remettent pas en cause de maniere significative le rapport
de streté oul'étude d'impact de I'installation et qui seront
soumises a déclaration aupres de 'ASN.

LASN appliquera son guide n® 25 qui permettra de mieux
associer les parties prenantes et le public a I'¢laboration
de cette réglementation et, en réalisant des analyses d'im-
pact des projets de décision, d’adopter une réglementa-
tion adaptée aux enjeux.

Alasuite de 'adoption de l'ordonnance du 10 février 2016,
I'ASN participera al’élaboration des décrets d’application,
ainsi qu'a'élaboration de la partie réglementaire du code
de I'environnement du régime des INB.
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Neq | Stockage définiifdes déchets radioactit en formation géologique profonde N°14 Guide relatif a I'assainissement des structures dans les installations
(février 2008) nudéaires de base (aolt 2016)

N°2 [;gcag?r;ggséwneres fadioacivs en zone aéroportuite N°15 | Maitrise des activités au voisinage des INB (mars 2016)

Ne3 | Recommandations pour la rédaction des rapports annuels d‘informaion N°16 Evénement significatif de radioprotection patient en radiothérape
du public relafifs aux installations nucléaires de base (octobre 2010) déclaration et classement sur I'échelle ASN-SFRO (juillet 2015)

N°4 Auto-évaluation des risques encourus par les patients en radiothérapie N°17 Confenu des plans de gestion des incidents et accidents de transport
externe (janvier 2009) de substances radioactives (décembre 2014)

— . . Elimination des effluents et des déchefs contamins par
N°5 m':ﬁ%"&ggt de o sécurt et de o qualit dessoins de radithérapie N°18 | des radionucléides produits dans les installations autorisées au titre
du code de la santé publique (janvier 2012)

Nop | Awét définitf, démantélement ef déclossement des insallafions Ne19 | Applcation de 'arté du 12 décembre 2005 relofif aux équipements
nucléaires de base en France (o0t 2016) sous pression nucléaires (février 2013)
mﬂfgﬁg fusoge el do colis ou de substancesrooctives ur b voie N°20 Rédulch'on du Plon d"organisation de la physique médicale (POPM)

’ (il 2013)

©Tome 1: Demande d"agrément et d‘approbafion dexpédition

N°7 (vrier 201 6? . . o i N°21 Traitement des écarts de conformité & une exigence définie
° I(Orfj?likzag2%565;9(;:gggg%g;;:pg‘{z':ge?sbﬂ';0 Q]Uge europeen pour un élément important pour la protection (EIP) (janvier 2015)
o Tome 3 : Conformité des modéles de colis non soumis & agrément Negg | Exigences de sirets pour s conception des réacteurs  eau

(novembre 2015) sous pression (en projet)
N°8 Ezgél;gm[g %(I)a]czo)nformne M TS PG e N°23 Etablissement et modification du plan de zonage déchets
des INB (aolit 2016)

N°O | Détermi L

Déterminer e périméte une INB (ocobre 2013) N°24 | Gestion des sols pollués par les activités d'une INB (aodt 2016)
o1 | Implication locale des CLI dans les troisiemes visites décennales Elaboration d“une décision réal ire ou d'un quide de '

N°10 ( 15| aboration d'une décision reglementaire ou d'un guide de I'ASN
deséoctous t 00 MW (uin 2010) N°25 " Modalités de concertation avec les parfies prenantes et le public
Evénement significatif dans le domaine de la radioprotection (octobre 2016)

N°11 | (hors INB et transports de matidres radioactives) : déclaration
et codification des critéres (juillet 2015) N°26 | Maitrise du risque de criticité dans les INB (en projet)
Déclaration et codification des criteres relatifs aux événements

N°12 significatifs impliquant la sireté, la radioprotection ou 'environnement Arimage des cols, mafidres ou objets adioaciis en vue
applicable aux installations nucléaires de base et au transport N°27 | 4 Ieurgtr ansport (hovembre 2016)
de matiéres radioactives (octobre 2005)

Ne13 | Protection des nstalloions nudéaires de base contreles inondafions Negg | Qualification des ouis de calcul uflsés dans lo démonstrafion
externes (janvier 2013) de sireté nucléaire — 1 barriére (en projet)
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Annexe

Les limites et niveaux d exposition réglementaires

NIVEAUX MAXIMAUX ADMISSIBLES pour la consommation et la commercialisation de produits alimentaires contaminés en cas d'accident nucléaire

LIMITES ANNUELLES D"EXPOSITION contenues dans le code de la santé publique et dans le code du travail
REFERENCES DEFINITIONS VALEURS OBSERVATIONS
% Dose efficace 1 mSv/an
- T/ 5 Ces limites intégrent lo somme
Aiide R13338 ducode | Dose équivalente pour e cistalin (el 15 mSv/an des doses efficaces ou équivalentes recues
del bl du fait d {
e la santé publique - u fait des activités nucléaires.
gggare mvﬂfﬂfepgﬂltmt(::ﬁ ':m::ﬁ o sail 50mSv/an Leur dépassement traduit une situafion inacceptable.
la surface exposée)
Adultes
% Dose efficace 20 mSv
% Dose équivalente pour les mains, 500 mSv
les avant-bras, les pieds et les chevilles
% Dose équivalente pour la peau 500 mSv L . .
(dose moyenne surfoute surface de 1 cnr, 24 Ces limites intégrent la somme des doses efficaces ou équivalentes recues.
quelle que soit la surface exposée) Leur dépassement traduit une situation inacceptable.
% Dose équivalente pour e cristalln (el 150 mSv % Des dérogations exceptionnelles sont admises :
) - préalablement justifiées, elles sont planifiées dans certaines zones
Aricle R. 4451-13 de travail et pour une durée limitée sous réserve de I'obtention
du code du travail RS GRS d'une autorisation spéciale. Ces expositions individuelles sont planifiées dans la
@ Exposition de Fenfant & netre 1 mSv limite d'un plafond n'excédant pas deux fois la valeur limite annuelle d'exposition X
-des ex?]osilions professionnelles d'urgence peuvent 8ire mises en euvre
Jeunes de 16 a 18 ansX dans I"hypothése d'une situation d'urgence, notamment pour sauver
5 Dose efficace 6 mSv des vies humaines.
% Dose équivalente pour les mains, 150 mSv
les avant-bras,les pieds et les chevilles
% Dose équivalente pour la peau 150 mSv
% Dose équivalente pour le cristallin (ceil) 50 mSv
* Uniquement dans le cadre de dérogations, contrat d’apprentissage par exemple.

AUTRES DENREES

NIVEAUX MAXIMAUX ADMISSIBLES ALIMENTAIRES ‘

DE CONTAMINATION RADIOACTIVEPOUR LES DENREES | pooounbesoys | PRODUITS LAITIERS | EXcEpTiONDE | o L9TIRES DESHIES
ALIMENTAIRES (Bg/Kg OU Bg/L) CELLES DEMOINDRE
IMPORTANCE

Isotopes du stronfium, nofamment strontium-90 75 125 750 125

Isotopes de I'iode, notamment iode-131 150 500 2000 500
Isotopes de plutonium
et d'éléments fransuraniens @ émission alpha, notamment plutonium-239 1 20 80 20
et américium-241
Tout autre nucléide & période radioactive supérieure & dix jours,

notamment césivm-134 et césium-137 400 1000 1250 1000

Source:: réglement Euratom n°® 2016/52 du Conseil du 15 janvier 2016.
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NIVEAUX MAXIMAUX ADMISSIBLES de contamination radioactive dans les aliments pour bétail (césium-134 et césium-137)

CATEGORIES D'ANIMAUX Bq/kg
Porcs 1250
Volailles, agneaux, veaux 2500
Autres 5000

Source: réglement Euratom n®2016/52 du Conseil du 15 janvier 2016.

NIVEAUX D'OPTIMISATION pour la protection des patients (code de la santé publique)

REFEREN CES DEFINITIONS VALEURS OBSERVATIONS
Ex.: dose d'entrée % Les niveaux de référence diagnostiques, les contraintes de dose
Niveau de référence ge 03 'r'f‘GY ou produt et les niveaux cibles de dose sont utilisés en application du principe d’optimisation.
diagnostique ) - 05€ suriace (ZPDS) Ils constituent de simples repéres.
Aice R 133348 Niveaux de dose pour des examens diagnostiques types  de 25 cGy.cm” pour une Les iveau de ré s pourdes nai desni
Aricle K. 1933-00, incidence unique pour 1 Les niveaux de rétérence sont constitués pour des patients types par des niveaux
anété du 16 février 2004 une radiographie du thorax de dose pour des examens types de radiologie et par des niveaux de radioactivité
de face (postéro-antérieure) | de produits radiopharmaceutiques en médecine nucléaire diagnostique.
Contrainte de dose - b ) La contrainte de dose peut étre une fraction d'un niveau de référence diagnostique,
Article R.1333-65, Egebgz'élf'i‘clts:lz J;:(':ﬁfr: ;Xp;):r“l';m :; m:e:)l(e t?s(:zse en particulier lors des expositions effectuées dans le cadre de la recherche biomédicale
arrété du 7 novembre 2007 pouriap posee. ou de procédures médicoégales.
Niveau cible de dose E:S'?s?:(v?:zu(i:: 'Lonlg{uiglgrgﬂ';;:;j <ible) Le niveau cible de dose (on parle de volume cible en radiothérapie) permet
Article R.1333-63 enta dioihérupieg(expén'menluﬁon) d'effectuer les réglages des appareils.

NIVEAUX D’INTERVENTION en situation d'urgence radiologique (code de la santé publique)

REFERENCES DEFINITIONS VALEURS OBSERVATIONS
Exprimés en dose efficace (sauf pour I'iode), ces niveaux sont destinés
@ la prise de décision pour la mise en ceuvre des actions
Niveaux d'intervention de protection de la population :
) Anitle R.1333-80, Wmise & I'abri 10 mSv le pn:zfet peut en moduler |’yii|is0ﬁon pour tenir compte
l(llrrrflt'ﬁ] :ir: :I:} l(’(‘)kr]:ur:s 22%%3;], S évacuation 50 mSy des divers facteurs rencontrés localement.
X administration d'un comprimé d'iode stable 50 mSv
(dose équivalente & la thyrdz)
Ces niveaux sont exprimés en dose efficace : . N " "
" 0 Ce niveau est porté a 300 mSv lorsque |'intervention
NR’:i‘ir:I‘ljel ?;%’3'? % pour les équipes spéciales d'intervention technique ou médicale 100 mSv est destinée ﬁ':)révenir ou réduire |’gxposilion d'un grand
: ®pour les autres intervenant 10 mSv nombre de personnes.
pour les autres infervenants 0mS
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n France, l'exploitant d'une activité nucléaire est responsable de la stireté de son activité.

Il ne peut pas déléguer cette responsabilité et doit assurer une surveillance permanente

de son activité et du matériel utilisé. Compte tenu des risques liés aux rayonnements

ionisants pour les personnes et I'environnement, 'Etat exerce un controle des activités
nucléaires, qu’il a confié a ’Autorité de sureté nucléaire (ASN).

Le controle des activités nucléaires est une mission fondamentale de TASN. Son objectif est de
vérifier que tout exploitant assume pleinement sa responsabilité et respecte les exigences de la
réglementation relative a la sureté nucléaire et a la radioprotection pour protéger les travailleurs,
les patients, le public et 'environnement des risques liés a la radioactivité.

Linspection constitue le moyen privilégié de controle a la disposition de 'ASN. Elle désigne
une action de controle nécessitant le déplacement d’'un ou de plusieurs inspecteurs de PASN
sur un site ou dans un service controlé, ou aupres des transporteurs de substances radioactives.
Linspection est proportionnée au niveau de risque présenté par I'installation ou l'activité et a
la maniere dont l'exploitant assume ses responsabilités. Elle consiste a vérifier, par sondage, la
conformité d’une situation donnée a un référentiel réglementaire ou technique. Linspection fait
I'objet d’une lettre de suite adressée au responsable du site ou de lactivité controlés et publiée
sur www.asn.fr. Les non-conformités relevées en inspection peuvent faire 'objet de sanctions
administratives ou pénales.

Le controle des activités nucléaires est également réalisé par 'ASN par ses actions:

* d’autorisation, apres analyse de la démonstration du demandeur prouvant que ses activités sont
maitrisées au regard de la radioprotection et de la stireté ;

* de retour d’expérience, notamment par I'analyse des événements significatifs;

* d’agrément d’organismes et de laboratoires participant aux mesures de radioactivité et aux controles
en radioprotection.

LASN développe une vision du controle qui porte tant sur les aspects matériels quorganisation-
nels et humains. Elle concrétise son action de controle par des décisions, des prescriptions, des
documents de suite d'inspection, le cas échéant des sanctions, et des évaluations de la streté et

de la radioprotection dans chaque secteur d’activité.

1. Veérifier que I’exploitant
assume ses responsabilités

1.1 Les principes de la mission
de contrdle de 'ASN

LASN s’attache a faire respecter le principe de la respon-
sabilité de l'exploitant en matiere de stireté nucléaire et
de radioprotection.

LASN applique le principe de proportionnalité pour gui-
der son action afin d’adapter le champ, les modalités et
l'intensité de son controle aux enjeux en termes de sécu-
rité sanitaire et environnementale.

Le controle s'inscrit dans une démarche a plusieurs niveaux.
Il s'exerce le cas échéant avec l'appui de I'Institut de radio-
protection et de stireté nucléaire (IRSN).
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Le controle s'applique a toutes les phases de l'exercice de
l'activité, y compris, pour les installations nucléaires, a la
phase de démantelement :

* avant l'exercice par 'exploitant d’'une activité soumise
a autorisation, par un examen et une analyse des dos-
siers, documents et informations fournis par l'exploi-
tant pour justifier son projet au regard de la streté et
de la radioprotection. Ce controle vise a s'assurer du
caractere pertinent et suffisant des informations et de
la démonstration fournies;

* pendant 'exercice de l'activité, par des visites, des ins-
pections, un contrdle des interventions de I'exploitant
présentant des enjeux importants, 'analyse des bilans
fournis par I'exploitant et des événements significatifs.
Ce controle s'exerce par échantillonnage et par I'ana-
lyse des justifications apportées par 'exploitant quant
ala réalisation de ses activités.

Afin de conforter lefficacité et la qualité de ses actions,
I'’ASN adopte une démarche d’amélioration continue de ses
pratiques de controle. Elle exploite le retour d’expérience
de quarante années d’inspection des activités nucléaires
et les échanges de bonnes pratiques avec ses homolo-
gues étrangeres.
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1.2 Le champ du contrle

des activités nucléaires

Larticle L. 592-22 du code de I'environnement dispose

que I'ASN assure le controle du respect des regles géné-

rales et des prescriptions particulieres en matiere de streté
et de radioprotection auxquelles sont soumis:

¢ les exploitants d’installations nucléaires de base (INB);

* lesresponsables d’activités de construction et d’utilisa-
tion des équipements sous pression (ESP) utilisés dans
les INB;

* lesresponsables d’activités de transports de substances
radioactives;

* les responsables d’activités comportant un risque
d’exposition des personnes et des travailleurs aux rayon-
nements ionisants;

¢ les personnes responsables de la mise en ceuvre de
mesures de surveillance de I'exposition aux rayonne-
ments ionisants.

Ces personnes sont dénommées « exploitants » dans ce
chapitre. LASN controle également les organismes et les
laboratoires qu’elle agrée dans le but de participer aux
controles et alaveille en matiere de streté et de radiopro-
tection, et exerce la mission d'inspection du travail dans
les centrales électronucléaires (voir chapitre 12).

Historiquement orienté sur la vérification de la conformité
technique des installations et des activités a la réglemen-
tation ou a des normes, le controle englobe aujourd’hui une
dimension élargie aux facteurs sociaux, organisationnels
et humains (FSOH); il prend en compte les comporte-
ments individuels et collectifs, le management, I'orga-
nisation et les procédures en s'appuyant sur différentes
sources: événements significatifs, inspections, relations
avec les parties prenantes (personnels, exploitants, pres-
tataires, syndicats, médecins du travail, services d'inspec-
tion, organismes agréés. ..).

2. Proportionner le controle
aux enjeux

LASN s'attache a organiser son action de controle de maniere
proportionnée aux enjeux présentés par les activités. Lexploi-
tant est le principal acteur du controle de ses activités. La
réalisation de certains controles par des organismes et des
laboratoires qui présentent les garanties nécessaires vali-
dées par un agrément de '’ASN contribue a cette action.

2.1 La définition des enjeux

Afin de prendre en compte, d'une part, les enjeux sanitaires
et environnementaux, les performances des exploitants
en termes de sureté et de radioprotection, d’autre part, le
grand nombre d’activités qui relevent de son controle, ASN

identifie périodiquement et exerce un controle direct sur
les activités et les themes qui présentent des enjeux forts.
Elle réalise un controle tres régulier sur les sujets a enjeux,
examinés systématiquement chaque année, et identifie
parailleurs les sujets d’actualité nécessitant une attention
plus particuliere une année donnée. A titre d’exemple, en
2016, lesinspections ont notamment porté sur les themes
ou activités suivants:

management de la stireté et organisation pour les cen-
trales nucléaires ; gestion des écarts, radioprotection des
travailleurs et criticité pour les installations du cycle du
combustible ;

radiographie industrielle, domaines nécessitant des
sourcesscellées de haute activité et fournisseurs de sources
pour le nucléaire de proximité dans le milieu industriel
scanographie et téléradiologie pour le nucléaire de proxi-
mité dans le milieu médical ;

transport interne dans les INB, formation des intervenants
dutransport pour le transport de substances radioactives.

Pouridentifier ces activités et ces themes, TASN s'appuie sur
les connaissances scientifiques et techniques du moment et
utilise les informations qu'elle-méme et 'IRSN ont recueil-
lies: résultats des inspections, fréquence et nature des
incidents, modifications importantes des installations,
instruction des dossiers, remontée des informations rela-
tives a la dose recue par les travailleurs et informations
issues des controles par les organismes agréés. Elle peut
adapter ses priorités pour tenir compte des événements
significatifs survenus en France ou dans le monde.

2.2 Le contrdle réalisé par |'ASN

Lexploitant a la charge de fournir a 'ASN l'information
nécessaire a son controle. Cette information, par son
volume et sa qualité, doit permettre a 'ASN d’analyser
les démonstrations techniques présentées par l'exploitant
etdeciblerlesinspections. Elle doit, par ailleurs, permettre
de connaitre et de suivre les événements importants qui
marquent exploitation d’une activité nucléaire.

Inspection de I’ASN dans I'installation lonisos a Sablé-sur-Sarthe, novembre 2016.

137

Rapport de I'ASN sur I'éfat de la soreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016



138

CHAPITRE 04 - Le controle des activités nucléaires et des expositions aux rayonnements ionisants

Laction de controle de PASN s'exerce par des instructions
de dossiers, des visites avant mise en service d'installa-
tions, des inspections et enfin des actions de concertation
avec les organisations professionnelles (syndicats, ordres
professionnels, sociétés savantes. . .).

LASN controle les activités et les installations nucléaires
afin de vérifier que les exploitants et les responsables d’ac-
tivités nucléaires respectent les exigences réglementaires
et les conditions spécifiées par leur autorisation.

Le controle des installations nucléaires de base

La streté est l'ensemble des dispositions techniques et
organisationnelles prises a tous les stades du fonction-
nement des installations nucléaires (conception, créa-
tion, mise en service, exploitation, mise a I'arrét définitif,
démantelement) pour prévenir ou limiter les risques pour
la sécurité, la santé et la salubrité publiques et I'environ-
nement (voir chapitre 3). Cette notion integre donc les
mesures prises pour optimiser la gestion des déchets et
des effluents.

La streté des installations nucléaires repose sur les prin-
cipes suivants, définis par ’Agence internationale de I'éner-
gie atomique (ATEA) dans ses fondements de la streté des
installations nucléaires (collection Sécurité n° 110) puis
repris en grande partie dans la directive européenne sur la
streté nucléaire du 8 juillet 2014 modifiant celle de 2009
* laresponsabilité en matiere de stireté incombe en pre-
mier lieu a l'exploitant;

'organisme en charge de la réglementation et du controle
est indépendant de 'organisme chargé de promouvoir
ou d'utiliser I'énergie nucléaire. 1l doit détenir les res-
ponsabilités en matiere d’autorisation, d’'inspection et de
mise en demeure, ainsi que l'autorité, les compétences
et les ressources nécessaires pour exercer ses respon-
sabilités. Aucune autre responsabilité ne doit compro-
mettre sa responsabilité en matiere de streté ou entrer
en conlflit avec elle.

En France, le code de I'environnement fait de 'ASN l'or-
ganisme qui répond 2 ces criteres.

Lordonnance n° 2016-128 du 10 février 2016, prise en
application de la loi relative a la transition énergétique
pour la croissance verte (loi TECV), a étendu le champ du
controle exercé par 'ASN aux fournisseurs, prestataires
ou sous-traitants des exploitants, y compris pour les acti-
vités mises en ceuvre hors des INB.

Dans son action de controle, 'ASN s’intéresse aux équi-
pements et matériels qui constituent les installations,
aux personnes chargées de les exploiter, aux méthodes
de travail eta l'organisation depuis les premieres phases
de laconception jusqu’au démantelement. Elle examine
les dispositions prises en matiere de streté nucléaire
ou de controle et de limitation des doses recues par les
personnes qui interviennent dans les installations ainsi
que les modalités de gestion des déchets, de controle des
rejets d’effluents ou de protection de 'environnement.
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Le controle des équipements sous pression

Denombreux circuits des installations nucléaires contiennent
ou véhiculent des fluides sous pression. Ils sont soumis a
ce titre alaréglementation relative aux appareils a pression
dont font partie les ESP et les équipements sous pression
nucléaires (ESPN) (voir chapitre 3, point 3.6).

Le code de I'environnement dispose que 'ASN est I'au-
torité administrative compétente pour prendre les déci-
sions individuelles et de controle du suivi en service
des appareils a pression implantés dans le périmetre
d’une INB.

Lexploitation des ESP fait 'objet d’un controle qui porte
en particulier sur les programmes de suivi en service, les
controles non destructifs, les interventions de maintenance,
le traitement des anomalies qui affectent ces circuits et les
requalifications périodiques des circuits.

Par ailleurs, PASN évalue la conformité aux exigences de
la réglementation des ESPN neufs les plus importants.
Elle habilite et surveille les organismes chargés d’évaluer
la conformité des autres ESPN.

Le controle du transport de substances radioactives

Le transport comprend toutes les opérations et conditions
associées au mouvement des substances radioactives, telles
que la conception des emballages, leur fabrication, leur
entretien et leur réparation, et la préparation, I'envoi, le
chargement, I'acheminement, y compris I'entreposage en
transit, le déchargement et la réception au lieu de desti-
nation finale des chargements de substances radioactives
et de colis (voir chapitre 11).

La streté du transport de substances radioactives repose
sur trois barrieres successives:

* de facon primordiale, la robustesse des colis;

* la fiabilité des opérations de transports;

« Tefficacité de I'intervention en cas d’accident.

Le controle des activités comportant un risque
d’exposition aux rayonnements ionisants

En France, 'ASN remplit la mission d’élaboration et de
controle de la réglementation technique concernant la
radioprotection (voir chapitre 3, point 1).

Le champ du controle de la radioprotection par 'ASN
comprend toutes les activités mettant en ceuvre des rayon-
nements ionisants. LASN exerce cette mission le cas
échéant conjointement avec d’autres services de I'Etat
tels que l'inspection du travail, I'inspection des instal-
lations classées pour la protection de I'environnement,
les services du ministere chargé de la santé et '’Agence
nationale de sécurité du médicament et des produits de
santé (ANSM). Cette action porte soit directement sur les
utilisateurs de sources de rayonnements ionisants, soit
sur des organismes agréés pour effectuer des controles
techniques de ces utilisateurs.
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Les modalités de controle des acteurs de la radioprotec-
tion sont présentées dans le tableau 1.

Le controle de I'application du droit du travail
dans les centrales nucléaires

Dans les centrales nucléaires, I'inspection du travail a été
exercée desl'origine par 'administration chargée du controle
technique sous l'autorité du ministre chargé du travail ;
la compétence de 'ASN est désormais codifiée a l'article
R.8111-11 ducode dutravail. Les 19 centrales nucléaires
en exploitation, les neuf réacteurs en démantelement et
le réacteur EPR en construction a Flamanville relevent de
l'inspection du travail de 'ASN. Les actions de controle
en matiere de streté, de radioprotection et d’'inspection
du travail portent tres souvent sur des themes communs,
comme l'organisation des chantiers ou les conditions de
recours 2 la sous-traitance (voir chapitre 12).

Les inspecteurs du travail de 'ASN ont quatre missions

essentielles:

1. controler I'application de la législation du travail dans
tous ses aspects (santé, sécurité et conditions de travail,
enquétessur les accidents du travail, qualité de 'emploi
et relations collectives);

2. conseiller et informer les employeurs, les salariés et les
représentants du personnel sur leurs droits et obliga-
tions et sur la législation du travail ;

3. informer l'administration des évolutions du travail et
les carences éventuelles de la législation;

4. faciliter la conciliation entre les parties.

Lesinspecteurs du travail de TASN ont également un pou-
voir de décision pour des demandes d’autorisation (licen-
ciement de représentants du personnel, dérogations a la
réglementation en matiere de durée du travail ou de repos,
santé et sécurité).

Ces missions sont fondées sur des normes internationales
(conventionn® 81 de 'Organisation internationale du tra-
vail) et la réglementation nationale. LASN les exerce en
relation avec les autres services de I'Etat, principalement
les services du ministere chargé du travail.

LASN s’est dotée d'une organisation visant a faire face a
ces enjeux. Laction des inspecteurs du travail de TASN
(6,2 équivalents temps plein — ETP) s'est renforcée sur le
terrain depuis 2009, notamment lors des arréts de réac-
teur, avec des visites de controle, les conseils lors des réu-
nions des comités d’hygiene, de sécurité et des conditions
de travail (CHSCT) et commissions interentreprises sur la
sécurité et les conditions de travail (CIESCT) ainsi que des
entretiens réguliers avec les partenaires sociaux.

2.3 Les principaux coniréles effectués

par les exploitants

Les opérations ayant lieu dans les INB et qui présentent les
plus forts enjeux en matiere de stireté et de radioprotection
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TABLEAU 1 : moddlités de contiole par? ASNdes différents actews de la adiopiotection
INSTRUCTION/ OUVERTURE
AUTORISATION ‘ NSFECHION ‘ ET COOPERATION
Baren des dossiers Whspection de la Baboration avec
prevus parle code tection les ongarisations
de lasanté publique (anticle L. 133317 professionnelles
Utilisateurs (artidles R 13331 du code de la santé de guides de bornes
de sources ar 1333'5,4) pblique) patiques pour
de rayonnements | isite vt mise les ulisatews df )
jonisants ensemice 1ayonnements ionisants
Wivegistierrent de la
dédaration o défiviance
de Tautorisation
Bcamen des dossiers Monole Waboration avec
de demande dagiément | de dewderre niveau: les organisations
pourla rédlisation - contioles approfondis | professionnelles
des contioles prévus ausiege et dans de regles de bonres
. alatide R 133395 les agences pratiques pour
3’?::5'5";3: dicode de lasanté des ongaristes la edlsation
Ieg comlrléles phliqedaxatdes | - otesde des cortrles
enradioprotection | K 451294 LA de racdoprotection
R 445134 du.code surle tenain
chu trovl
Wit de [ organisme
Welivince de Fagrement

sont soumises a l'autorisation préalable de 'ASN (voir
chapitre 3).

2.3.1 Les opérations soumises & une procédure

d'autorisation interne de |'exploitant

LASN considere que les opérations ayant lieu dans les
INB et qui présentent les plus forts enjeux en matiere
de streté nucléaire et de radioprotection doivent étre
soumises a son autorisation préalable. Elle estime en
revanche que les opérations pour lesquelles ces enjeux
sont moindres peuvent étre réalisées sous la seule res-
ponsabilité de I'exploitant. Pour les opérations intermé-
diaires, qui présentent un enjeu significatif sans toutefois
remettre en cause les hypotheses de sureté prises pour
l'exploitation ou le démantelement des INB, 'ASN per-
met a l'exploitant d’en prendre la responsabilité directe
uniquement dans le cas ott celui-ci met en place un
dispositif de controle interne renforcé et systématique
présentant des garanties de qualité, d’autonomie et de
transparence suffisantes. La décision de réaliser les opé-
rations doit faire 'objet d'une autorisation formelle déli-
vrée par des personnels de 'exploitant qu’il a habilités a
cet effet. Cette organisation est appelée « systeme d’au-
torisations internes ». Elle fait 'objet d'une présentation
ala commission locale d'information (CLI). Le systeme
des autorisations internes est encadré par le décret du
2 novembre 2007 et la décision de 'ASN du 11 juillet
2008. Ce systeme fait 'objet d'une approbation préalable
par une décision de 'ASN qui définit :

¢ lanature des opérations pouvant faire I'objet d'une auto-

risation interne ;
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Mleprocessusmisen ceuvrepourl'approbation desopéra-
tions, avec notamment un avis, préalable atoute opéra-
tion,d'uneinstanceinternedl'entreprise,indépendante
despersonnesdirectementen chargede l'exploitation X

¥ l'identification des personnes habilitées a délivrer les
autorisationsinternesX

¥ les modalités d'information périodiques de I'ASN sur
les opérations envisagées ou réalisées.

L'ASN contrdle labonne application des systémes d'au-
torisations internes par des inspections, un examen des
rapports périodiques transmis par les exploitants et des
contre-expertises de dossiers. Elle ala possibilité de sus-
pendredtfoutmoment, de maniéretemporaire ou défini-
tive, un systéme d'autorisations internes si elle juge qu'il
n'estpas mis en e uvre de maniére satfisfaisante.

2.3.2 Le contrdle interne

de la radioprotection par les ufilisateurs

de sources de rayonnements ionisants

Actuellement, lescontrélesinternes deradioprotection ont
pourbutd'évaluerrégulierementlasécurité radiologique
des activités mettant en ceuvre des sources de rayonne-
ments ionisants. Ces contrdles sont effectués sous lares-
ponsabilité des exploitants. Ils peuvent étre réalisés par
lapersonne compétente en radioprotection, désignée et
mandatée par I'employeur, ou &tre confiés a I'IRSN ou &
des organismes agréés par 'ASN . Ils ne se substituent ni
aux contrdles périodiques prévus par laréglementation ni
aux inspections conduites par 'ASN . Ils concernent par
exemple laperformance des dispositifs de profection, le
contrdle d'ambiance en zone réglementée ou le contréle
desdispositifsmédicaux avant leur premiére mise en ser-
viceou aprés modification. Dansle cadre de latransposi-
tiondeladirective2013/59 £uratom du 5 décembre 2013
fixantlesnormesdebaserelatives alaprotection sanitaire
contre les dangers résultant de 'exposition aux rayonne-
mentsionisants, cedispositifpourraétreamené aévoluer.

2.4 l'agrément d’organismes
et de laboratoires par I'ASN

L'article L. 592-21 du code de I'environnement dispose
quel’ASN délivrelesagréments requis aux organismes qui
participentaux controlesetdlaveilleen matiére de sireté
ouderadioprotection.En fonction des enjeux sanitaires ou
desiretéprésentés paruneactivité nucléaire ou une caté-
goried'installations, 'ASN peuts‘appuyersurles résultats
des contréles réalisés par les organismes et laboratoires
indépendants qu'elle agrée et dont elle surveille l'action.

be titre, 'ASN agrée des organismes pour procéder aux
controles techniques prévus par la réglementation dans
lesdomaines quirelévent de sa compétence:

M contrdles de radioprofection X
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M mesures d'activité volumique du radon dans les lieux
ouverts au publicX

M évaluationsdelaconformité d'ESPN etactionsdecontrdle
des équipements en service.

Pouragréer lesorganismes quien fontlademande, I'ASN
s‘assureque ceux-ciréalisentles contrdles conformément
dleursobligationssurlesplansiechnique, organisationnel
et déontologique et dans les régles de l'art. Le respect de
ces dispositions doit permettre d'obtenir et de maintenir
le niveau de qualité requis.

L'ASN veilleatirerpartidelamiseen placed'un agrément,
notammentpardes échanges réguliers avec les organism es
qu'elleagrée et laremise obligatoire d’un rapportannuel,
quilvipermet:

¥ d'exploiter le retour d'expérienceX

i d'am éliorer les processus d’agrément

i d'am éliorer les conditions d'intervention des organismees.

Les controles réalisés par les organismes contribuent ala
connaissancepar 'ASN del'ensemble des activités nucléaires.

En 2015, les organismes agréés pour les contrdles en
radioprotection ontréaliséplusde 69 800 contrdles, dont
la répartition par type de sources et par domaine figure
dans le tableau 2, ci-contre.

Les principales non-conformités relevées lors de ces
confroles concernentles contrdles administratifs. En 2015,
les rapports des organismes révélent une augmentation
desnon-conformités des sources et des installations aux
normes et régles applicables.

L'ASN agrée également des laboratoires pour procéder d
des analyses lorsque l'vtilisation des résultats requiertun
haut niveau de qualité de lamesure. Elle procéde ainsi d
l'agrément de laboratoires pour lasurveillance:
Mdelaradioactivité de l'environnement (voir point 4)X
M de ladosim étrie des travailleurs (voir chapitre 1).

Lalistedes agrémentsdélivréspar 'ASN esttenuedjoursur
www.asn.fr(rubrique « Bulletinofficielde 'ASN /A grém ents
d’organismes »).

Au31 décemhbre2016,sontagréésou habilitéspar 'ASN :

40 organismes chargés des contréles en radioprotection X
12 agréments ou renouvellements ont été délivrés au
coursde l'année 2016

50 organismes chargés de la mesure de l'activité volu-
miquedu radon dans les batiments. 0 nze de ces orga-
nismes peuvent également réaliser des mesures dans
des cavités et ouvrages souterrainset7 sontagrééspour
identifier lessources etvoiesd’entréedu radon dans les
batiments. 'ASN adélivré 35 agréments nouveaux ou
derenouvellement au coursde l'année 2016 K

M 13 organismes chargés de lasurveillance de la dosi-
métrie interne des travailleurs, 7 de la surveillance
externeet2delasurveillance del'exposition liée ala
radioactivité naturelle (un pour I'exposition interne
et un pour l'exposition externe). L'ASN a délivré
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TYPE—_ DOMAINE ,
DESOURCE MEDICAL

SOURCES SCELLEES

VETERINAIRE

TABLEAU 2 : nombre de contréles de radioprotection réalisés en 2015 par les organismes agréés pour les contrdles en radioprotection

RECHERCHE /
ENSEIGNEMENT

INDUSTRIE
HORS INB

SOURCES
NON SCELLEES

GERI* MOBILES

GERI FIXES

ACCELERATEURS
DE PARTICULES

DENTAIRE
TOTAL

* Générateur de rayonnement ionisant

4agréments nouveaux ou de renouvellement au cours
de I'année 2016 ;

* 5 organismes chargés des controles des ESPN ;

* 64 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
de l'environnement couvrant 880 agréments dont
127 agréments ou renouvellements délivrés au cours
de l'année 2016.

LASN donne un avis 4 la Direction générale de la santé
(DGS) sur l'agrément des laboratoires d’analyse de la
radioactivité des eaux destinées a la consommation
humaine.

Elle donne un avis aux ministres chargés de la streté
nucléaire et des transports sur 'agrément des organismes
chargés:

* de la formation des conducteurs de véhicules effec-
tuant le transport de substances radioactives (matieres
dangereuses de la classe 7);

* de l'organisation des examens de conseiller a la sécu-
rité pour le transport par route, par rail ou par voie
navigable de marchandises dangereuses ;

* del'attestation de la conformité des emballages concus
pour contenir 0,1 kg ou plus d’hexafluorure d'uranium
(controles initiaux et périodiques);

/)y ANOTER

L’ASN renforce I’approche graduée
pour le contrdle des activités
industrielles du nucléaire

de proximité

En 2016, I’ASN a engagé une réflexion sur

la révision de son dispositif de contréle dans

le domaine du nucléaire de proximité, dans

un contexte d'évolution de la réglementation
relative & la transposition de la directive
européenne relative aux normes de base en
radioprotection. Ce réexamen a pour objectif
de renforcer I'efficience de ce dispositif sur la
base d’'une approche adaptée et proportionnée

¢ de l'agrément de type des citernes';

* des controles initiaux et périodiques des citernes desti-
nées au transport de matieres dangereuses de la classe 7
par voie terrestre.

3. Rédliser un controle efficient

3.1 Linspection

aux risques.

3.1.1 Les obijectifs et les principes de |'inspection

Linspection conduite par 'ASN s’appuie sur les prin-

cipes suivants:

* l'inspection vise a détecter des écarts révélateurs d'une
dégradation éventuelle de la streté des installations
ou de la protection des personnes ou de 'environne-
ment et les non-respects des dispositions législatives
etréglementaires que I'exploitant est tenu d’appliquer ;

* l'inspection est menée de facon proportionnée au niveau
de risque présenté par l'installation ou l'activité ;

¢ l'inspection n’est ni systématique ni exhaustive ; elle
procede par échantillonnage et se concentre sur les
sujets présentant les enjeux les plus forts.

1. Pour chaque nouveau type de citerne, un organisme agréé

par PASN doit établir un certificat d’agrément de type. Ce certificat
atteste que la citerne a été controlée par 'organisme, qu’elle convient
a lusage auquel elle est destinée et qu’elle répond aux exigences

de la réglementation. Quand une série de citernes est fabriquée

sans modification de la conception, le certificat est valable pour
toute la série.
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3.1.2 Les moyens mis en ceuvre pour I'inspection

Pour une meilleure efficacité, I'action de 'ASN est orga-

nisée sur la base :

+ d'inspections, selon une fréquence déterminée, desacti-
vitésnucléaires et des themes qui présentent des enjeux
sanitaires et environnementaux forts;

* d'inspections, surun échantillon représentatif, des autres
activités nucléaires;

* de controles techniques systématiques sur I'ensemble
des activités par les organismes agréés.

Les inspections peuvent étre inopinées ou annoncees a
l'exploitant quelques semaines avant la visite. Elles se
déroulent principalement sur site ou au cours des acti-
vités (chantier, opération de transport). Elles peuvent
également concerner les services centraux ou d’études
des grands exploitants nucléaires, les ateliers ou bureaux
d’études des sous-traitants, les chantiers de construction,
les usines ou les ateliers de fabrication des différents com-
posants importants pour la streté.

LASN met en ceuvre différents types d’inspections:

* les inspections courantes ;

* lesinspections renforcées, qui consistent en un examen
approfondi d’'un theme ciblé par une équipe d'inspec-
teurs plus nombreuse que pour une inspection courante

* lesinspections de revue, qui se déroulent sur plusieurs
jours, portent sur plusieurs themes et mobilisent une
dizaine d'inspecteurs. Elles ont pour objet de procéder
a des examens approfondis et sont pilotées par des ins-
pecteurs expérimentés,

* lesinspections avec prélevements et mesures. Elles per-
mettent d’assurer sur les rejets un controle par échantil-
lonnage indépendant de celui de I'exploitant;

¢ les inspections sur événement, menées a la suite d’évé-
nements significatifs particuliers;

¢ lesinspections de chantier, qui permettent d’assurer une
présence importante de 'ASN sur les sites a 'occasion
desarréts de réacteur ou de travaux particuliers notam-
ment en phase de construction ou de démantéelement;

* lescampagnes d'inspections, regroupant des inspections
réalisées sur un grand nombre d'installations similaires,
en suivant un canevas déterminé.

Linspection du travail donne lieu, d’autre part, a diffé-

rents types d'interventions”, qui portent notamment sur :

¢ le controle del'application du code du travail par EDF et les
entreprises extérieures dans les centrales nucléaires (inter-
ventions de controle qui comprennent les inspections) ;

* la participation a des réunions de CHSCT, CIESCT et
de College interentreprises de sécurité, de santé et des
conditions de travail (CISSCT) (chantier EPR);

* laréalisation d’enquétes sur demandes, sur plaintes ou
sur informations a la suite desquelles les inspecteurs
peuvent prendre des décisions.

2. Lintervention est 'unité représentative de lactivité
habituellement utilisée par l'inspection du travail.
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LASN adresse a l'exploitant une lettre de suite d'inspec-

tion, qui formalise :

¢ le constat d’écarts entre lasituation observée lors de I'ins-
pection et les textes réglementaires ou les documents éta-
blis par'exploitant en application de la réglementation

* des anomalies ou des points qui nécessitent des justifi-
cations complémentaires.

Certaines inspections sont réalisées avec I'appui d'un repré-
sentant de 'TRSN spécialiste de I'installation controlée ou
du theme technique de l'inspection.

Les inspecteurs de '’ASN

Pour atteindre ses objectifs, 'ASN dispose d'inspecteurs
désignés et habilités par son président, selon les modali-
tés définies par décret n® 2007-831 du 11 mai 2007, des
lors qu'ils ont acquis les compétences juridiques et tech-
niques nécessaires, par leur expérience professionnelle,
le compagnonnage ou les formations.

Les inspecteurs prétent serment et sont astreints au secret
professionnel. Ils exercent leur activité de controle sous
l'autorité du directeur général de '’ASN et disposent d’ou-
tils pratiques (guides d’inspection, outils d’aide a la déci-
sion) régulierement mis a jour.

Dans une démarche d’amélioration continue, ’ASN favo-
rise par ailleurs 'échange et I'intégration de bonnes pra-
tiques issues d’autres organismes de controle :

* en organisant au plan international des échanges d'ins-
pecteurs entre autorités de streté, pour le temps d'une
inspection ou pour une durée plus longue qui peut aller
jusqu’a une mise a disposition de trois ans. Ainsi, apres
enavoir constaté l'intérét, TASN aadopté le modele des
inspections de revue décrit précédemment. En revanche,
elle n’a pas opté pour le systeme de l'inspecteur rési-
dant sur un site nucléaire, estimant que ses inspecteurs
doivent travailler dans une structure d’une taille suffi-
sante pour permettre le partage d’expériences et par-
ticiper a des controles d’exploitants et d'installations
différents afin d’avoir une vue élargie de ce domaine
d’activité. Ces orientations permettent également une
plus grande clarté dans l'exercice des responsabilités
respectives de l'exploitant et du controleur;

en accueillant des inspecteurs formés a d’autres pra-
tiques de controle. LASN encourage l'intégration a ses
services d’'inspecteurs provenant d’autres autorités de
controle, telles que les directions régionales de l'envi-
ronnement, de l'aménagement et dulogement, 'TANSM,
les agences régionales de santé (ARS), etc. Elle propose
également l'organisation d’inspections conjointes avec
cesautoritéssur les activités qui entrent dans leur champ
de compétences communes;

enencourageant la participation de ses agents a desins-
pections sur des sujets, dans des régions et des domaines
différents, pour favoriser notamment 'homogénéité de
ses pratiques.

Le tableau 3 présente 'effectif des inspecteurs au
31 décembre 2016. Certains agents sont inspecteurs dans
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Inspecteur de la streté nucléaire™ (INB)

CATEGORIE D’INSPECTEURS (DOMAINE D’HABILITATION)

TABLEAU 3: réparition des inspecteurs par domaine de contrdle au 31 décembre 2016

DIRECTIONS DIVISIONS

dont inspecteur de la sireté nucléaire (fransport)

11 21

Inspecteur de la radioprotection 40 106
Inspecteur du travail 0 17
Inspecteur tous domaines confondus 129 154

TABLEAU 4 : évolution du nombre d'inspections réalisées de 2011 a 2016

* Depuis 2016, les agents chargés du contréle des équipements sous pression sont devenus inspecteurs de la sireté nucléaire.

2016 561 88 106 911 127
2015 591 67 98 1003 123
2014 686 87 113 1159 125
2013 678 86 131 1165 131
2012 726 76 112 1050 129
2011 684 65 100 1088 124

Nombre d'inspections

GRAPHIQUE 1 : évolution du nombre d'inspections et d'inspecteurs de I'ASN entre 2011 et 2016

Nombre d'inspecteurs

plusieurs domaines de controle et tous les chefs d’entité
opérationnelle et leurs adjoints cumulent les fonctions
d’encadrement et d’inspection.

Lesinspections sont réalisées majoritairement par les ins-
pecteurs en poste dans les divisions, qui représentent 55 %
des inspecteurs de I'’ASN. Les 129 inspecteurs en poste
dans les directions participent a l'effort d’'inspection de
I'’ASN dans leur domaine de compétence ; ils représentent
45 % de leffectif des inspecteurs et ont piloté 16 % des
inspections en 2016.
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Depuis 2009, ’ASN réalise tous les ans environ 2 000 ins-
pections dont 37 % dans les INB et les activités liées aux
ESP, 58 % dans le nucléaire de proximité, les organismes
et laboratoires agréés (OA-LA) et 5 % dans les transports
de substances radioactives (voir tableau 4).

En2016, 1793 inspections ont été réalisées dont 561 dans
les INB, 88 dans les activités liées aux ESP, 106 dans les
activités de transport de substances radioactives (TSR),
911 dansles activités mettant en ceuvre des rayonnements
ionisantset 127 dansles organismes et laboratoires agréés.

@ Inspections

@ Inspecteurs
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Trente-quatre inspections ont eu lieu dans les services cen-
traux. Ces 1 793 inspections représentent 1 872 jours de
pilotage d’inspection sur le terrain.

Le graphique 1 montre I'évolution des nombres d’inspec-
tions et d’inspecteurs entre 2011 et 2016.

Le programme d’inspection de 'TASN

Pour assurer une répartition des moyens d’inspection de
maniere proportionnée aux enjeux des différentes installa-
tions et activités en termes de stireté et de radioprotection,
I'ASN établit chaque année un programme prévisionnel
d'inspection, en tenant compte des enjeux en termes de
controle (voir point 2.1). Ce programme n’est commu-
niqué ni aux exploitants, ni aux responsables d’activités
nucléaires.

LASN assure un suivi qualitatif et quantitatif de 'exécu-
tion du programme et des suites données aux inspections
grace ades bilans périodiques. Il permet d’évaluer les acti-
vités controlées et d’alimenter le dispositif d'amélioration
continue du processus d’'inspection.

Linformation relative aux inspections
LASN informe le public des suites données aux inspec-
tions par la mise en ligne des lettres de suite d'inspection

sur www.asn.fr.

Parailleurs, pour chaque inspection de revue, 'TASN publie
une note d’information sur www.asn.fr.

3.1.3 Linspection des INB

et des équipements sous pression

En 2016, 649 inspections ont été menées pour controler
les INB et les ESP, dont environ 23 % a caractere inopiné.

Cesinspections se répartissent en 315 inspections dans
les centrales nucléaires, 246 dans les autres INB (installa-
tions du cycle du combustible, installations de recherche,
installations en démantelement...) et 88 pour les ESP
Dans les INB, trois inspections de revue ont été réalisées
en 2016, sur les sites du CEA de Fontenay-aux-Roses
et de Saclay sur le theme « management des opérations
de démantelement » et sur le site Areva de La Hague
sur le theme de la reprise et du conditionnement des
déchets anciens.

La répartition des inspections par famille de themes est
décrite dans le graphique 2. Les themes liés a la streté
nucléaire et aux FSOH regroupent plus de 50 % des ins-
pections des INB. 10 % des inspections sont consacrées
aux themes liés a la surveillance de I'environnement et
aux déchets et effluents dans les INB.

Parmi les 315 inspections réalisées dans les centrales
nucléaires en 2016, pres d'un tiers porte sur des themes
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relevant de la maintenance et de 'exploitation. Les FSOH,
l'environnement et la prévention et la gestion des agres-
sions sont les autres themes les plus inspectés par TASN.

Par ailleurs, les inspecteurs du travail de TASN ont mené
757 interventions lors de 205,5 journées d’inspection
dans les centrales nucléaires.

Les 246 inspections menées dans les sites LUDD (labora-
toires, usines, déchets et démantelement) en 2016 ont porté
majoritairement sur les themes « inspection générale » et
« respect des engagements et autorisations ».

Pour ce qui concerne les équipements sous pression, 'ASN
aréalisé 88 inspectionsen 2016 dont 51 dans le domaine
dussuivien service des équipements, 17 sur lasurveillance
des services d’'inspection reconnus et 20 dans le domaine
du controle de la conception et de la fabrication des ESPN.
La Direction des équipements sous pression nucléaires
de 'ASN est accréditée 1SO 17 020 par le Comité fran-
cais d’accréditation.

3.1.4 Linspection du fransport

de substances radioactives

LASN aréalisé 106 inspections des activités de transport
dont 42 % de facon inopinée ; leur répartition par theme
est illustrée par le graphique 3.

Plusde 51 % desinspections ont été réalisées sur le theme
« expédition » dansl'industrie, les INB et le domaine médi-
cal. Les transports sur route, d'une part, et les autres modes
de transport, d’autre part, représentent respectivement
15 % et 6 % des inspections réalisées.

3.1.5 Linspection dans le nucléaire de proximité

LASN organise son action de controle de facon a ce quelle
soit proportionnée aux enjeux radiologiques présentés par
l'utilisation des rayonnements ionisants et cohérente avec
l'action des autres services d’inspection.

Parmiles quelque 50 000 installations et activités nucléaires
dusecteur, ’ASNamené, en 2016,911 inspections, dont
15 % de facon inopinée. Ces inspections ont été réparties
notamment dans les domaines médical (54 %), industriel
ou de la recherche (34 %) et vétérinaire (8 %).

Lesactivités médicales ou industrielles présentant un risque
élevé d’exposition des personnes sont les plus inspectées.
Ainsi, 374 inspections ont été réalisées en radiologie et en
radiothérapie et 72 en médecine nucléaire.

Par ailleurs, parmi les 312 inspections des activités
industrielles utilisant des rayonnements ionisants,
132 concernent la fabrication, la distribution et I'utili-
sation de sources scellées et non scellées et 98 la radio-
graphie industrielle.
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Larépartition des inspections du nucléaire de proximité
selon les différentes catégories d'activité est décrite dans
le graphique 4.

3.1.6 Le contrdle des organismes et laboratoires

agréés par I'ASN

L'ASN exercesur lesorganismes et laboratoires agréés un
contrdle de second niveau. Il comprend, outre l'instruc-
tiondu dossierdedemandeetladélivrance del'agrément,
des actions de surveillance telles que:
¥ desaudits d'agrément (auditinitial ou derenouvellement)X
Mdescontrélespours'assurerquel'organisation etlefonc-
tionnementdel'organismesont conformes aux exigences
applicables®
Mdescontrolesdesupervision, le plussouventinopinés,
pours'assurerquelesagentsdel'organismeinterviennent
dans des conditions satisfaisantes.

En 2016, 'ASN aréalisé 127 contrdles d'organismes et

de laboratoires agréés, dont 45 % defacon inopinée, qui

serépartissent de la fagon suivante:

170 contrdlesdesorganismes réalisant des contrdles tech-
niques de radioprotection X

133 contrdles des organismes réalisant des évaluations
delaconformité d’ESPN et des actions de controle des
équipements en serviceX

18 contrdles des organismes réalisant la mesure de l'ac-
tivité volumique du radon X

113 contréles des laboratoires agréés pour les mesures
de laradioactivité de I'environnementi

3 contrdles des organismes agréés pour lasurveillance
individuelle de I'exposition des travailleurs aux rayon-
nementsionisants.

3.1.7 Le contréle des expositions au radon

et aux rayonnements naturels

L'ASN exerce égalementun contréledelaradioprotection
dansdeslieux olfexposition des personnes aux rayon-

nementsnaturelspeutétrerenforcée du faitdu contexte
géologique sous-jacent (radon dans les lieux recevant
dupublic)ou des caractéristiques des m atériaux utilisés
dansles procédésindustriels (industriesnon nucléaires).

Controler les expositions au radon

L'articleR.1333-15du code de lasanté publique ef l'ar-
ticle R. 4451-136 du code du travail prévoient que les
mesures de l'activité volumique du radon sont réalisées
soitpar I'IRSN, soit par des organismes agréés par I'ASN .

Cesmesuressontaeffectuerentrele 15 septembred’une
année donnée et le 30 avril de I'année suivante.

Pourlacampagnedemesures2016-2017,lenombred’or-
ganismes agréés estindiqué dans le tableau 5.

GRAPHIQUE 2 : répartition par théme des inspections INB réalisées en 2016

24 18 @ Sireté nucléaire
29
@ Homme et organisation

@ Equipements sous pression

@ Effluents, déchets et surveillance
de I'environnement

TOTAL

649 inspections ® Visite générale et autres

@ Prévention des risques
dont incendie

@ Radioprotection

@ Gestion de crise

GRAPHIQUE 3 : répartition par théme des inspections des transports
de substances radioactives réalisées en 2016

@ Expédition dans le médical
(dont fluor-18)

@ Expédition en INB
@ Transport route

® Autres
TOTAL (dont conseiller & la sécurité)
106 inspections @ Expédition dans I'industrie

ont gammagraphe
gammadensimétre

@ Fabrication

@ Colis non agréés
(fabrication et dossier de sireté)

@ Maintenance

@ Transport ferroviaire,
aérien et maritime

@ Transports internes (arrété INB)

@ Management de la sireté

GRAPHIQUE 4 : répartition par nature d"activité des inspections réalisées
en 2016 dans le nucléaire de proximité
@ Radiologie interventionnelle

4 222012 @ Fabrication, distribution
et utilisation de sources scellées
et sources non scellées

2

32

48 @ Radiothérapie externe
et curiethérapie

@ Scanographie et radiologie

72 conventionnelle

TOTAL

911 inspections @ Radiographie industrielle

@ Utilisation des rayonnements
77 ionisants par les vétérinaires
@ Médecine nucléaire

@ Autres activités industrielles

@ Autres activités du nucléaire
104 de proximité

@ Radiologie dentaire

@ Utilisation d'appareils électriques
émettant des rayonnements
jonisants égénérofeur de
rayons X tixe)

@ Autres activités médicales

@ Utilisation gammadensimétres
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TABLEAU 5 : nombre d’organismes agréés pour la mesure du radon

AGR QU’A AGR QU’A AGR

19 1 5 9 15
Niveau 1 option B** 7 0 0 1 1
1 0 0 1 4

* Lieux de travail et lieux ouverts au public pour tout type de bétiment
** lieux de travail, cavités et ouvrages souterrains (hors batiment)
*** Correspond aux investigations complémentaires

Controler les expositions aux rayonnements
naturels dans P'industrie non nucléaire

Larrété du 25 mai 2005 a défini la liste des activités pro-
fessionnelles (industries de traitement de minerais ou de
terres rares, établissements thermaux et installations de
traitement d’eaux souterraines destinées a la consomma-
tion) pour lesquelles doit étre mise en place une surveil-
lance de l'exposition des personnes aux rayonnements
ionisants d’origine naturelle, les matériaux utilisés conte-
nant des radionucléides naturels et étant susceptibles de
générer des doses significatives du point de vue de la
radioprotection.

Controler la radioactivité naturelle des eaux
de consommation

Le controle de la radioactivité naturelle des eaux de consom-
mation est exercé parles ARS. Les modalités de ces controles
tiennent compte des recommandations émises par TASN
et reprises dans la circulaire de la DGS du 13 juin 2008.

Les résultats des controles sont conjointement exploités
par ’ASN et les services du ministere chargé de la santé.

3.2 L'analyse des démonstrations fournies

par I'exploitant

Les dossiers fournis par I'exploitant ont pour but de démon-
trer que les objectifs fixés parla réglementation technique
générale, ainsi que ceux qu’il s'est lui-meéme fixés, sont
respectés. LASN est amenée a vérifier le caractere suffisam-
ment complet dudossier et la qualité de la démonstration.

Linstruction de ces dossiers peut conduire 'ASN aaccep-
ter ou non les propositions de 'exploitant, a exiger des
compléments d'information ou des études, voire la réali-
sation de travaux de mise en conformité.

3.2.1 Lanalyse des informations fournies

par les exploitants des INB

Lexamen des documents justificatifs produits par les
exploitants et les réunions techniques organisées avec eux
constituent 'une des formes du controle exercé par 'ASN.
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Chaque fois qu’elle le juge nécessaire, 'ASN recueille
l'avis d’appuis techniques, dont le principal est I'TRSN.
L évaluation de sareté implique en effet la collabora-
tion de nombreux spécialistes ainsi qu'une coordination
efficace afin de dégager les points essentiels relatifs a la
streté et a la radioprotection.

Lévaluation de 'IRSN s’appuie sur des études et des pro-
grammes de recherche et développement consacrés a la
prévention des risques et a 'amélioration des connais-
sances sur lesaccidents. Elle est également fondée sur des
échanges techniques approfondis avec les équipes des
exploitants qui concoivent et exploitent les installations.
Pour les affaires les plus importantes, 'ASN demande
l'avis du groupe permanent d’experts (GPE) compétent ;
pour les autres affaires, les analyses de stireté font l'objet
d’avis de 'TRSN transmis directement a’ASN. La maniere
dont’ASN requiert 'avis d'un appui technique et, le cas
échéant, d'un GPE est décrite au point 2.5.2 du chapitre 2.

Au stade de la conception et de la construction, TASN
analyse avec l'aide de son appui technique les rap-
ports de stureté, qui décrivent et justifient les prin-
cipes de conception, les calculs de dimensionnement
des équipements, leurs regles d’utilisation et d’essatis,
l'organisation de la qualité mise en place par le maitre
d’ouvrage et ses fournisseurs. Elle analyse également
I'étude d'impact environnemental de I'installation. LASN
controle la construction et la fabrication des ouvrages
et équipements, notamment ceux du circuit primaire
principal et des circuits secondaires principaux des
réacteurs a eau sous pression. Elle controle selon les
mémes principes les colis destinés au transport des
substances radioactives.

Une fois l'installation nucléaire mise en service, apres
autorisation de ’ASN;, toutes les modifications de I'ins-
tallation ou de son mode d’exploitation apportées par
l'exploitant de nature a affecter la sécurité, la santé et la
salubrité publiques ou la protection de la nature et de
l'environnement sont déclarées a 'ASN ou soumises a
son autorisation. Par ailleurs, I'exploitant doit procéder
adesréexamens périodiques afin d’actualiser 'apprécia-
tion de l'installation en tenant compte de I'évolution des
techniques et de la réglementation ainsi que du retour
d’expérience. Les conclusions de ces réexamens sont
soumises par 'exploitant 2 '’ASN qui peut fixer de nou-
velles prescriptions pour renforcer les exigences de streté
(voir chapitre 12, point 2.9.4).
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Les autres informations présentées
par les exploitants ’INB

Lexploitant fournit périodiquement des rapports d’activité
ainsi que des bilans sur les prélevements d’eau, les rejets
liquides et gazeux et sur les déchets produits.

De méme, un volume important d’informations concerne
des dossiers spécifiques comme la protection contre I'in-
cendie, la gestion des combustibles des réacteurs a eau
sous pression, les relations avec les prestataires, etc.

3.2.2 Linstruction des demandes prévues

par le code de la santé publique

llappartienta ’ASN d'instruire les demandes de détention
et d'utilisation de sources de rayonnements ionisants dans
les domaines médical et industriel. LASN traite également
les procédures prévues en cas d’acquisition, de distribution,
d'importation, d’'exportation, de cession, de reprise et d’éli-
mination de sources radioactives. Elle s'appuie notamment
sur les rapports de controle des organismes agréés et les
comptes rendus d’exécution des mesures prises pour remé-
dier aux non-conformités constatées lors de ces controles.

Outre les controles internes conduits sous la responsabi-
lité des établissements et les controles périodiques prévus
par la réglementation, 'ASN procede a ses propres vérifi-
cations. A ce titre, elle effectue directement des controles
dans le cadre des procédures de délivrance (controles
avant mise en service) ou de renouvellement (controles
périodiques) des autorisations de détention et d'utilisa-
tion des sources de rayonnements accordées sur le fonde-
mentde l'article R. 1333-23 du code de la santé publique.
La prise en compte des demandes formulées par 'ASN
a l'issue de ces controles conditionne la délivrance des
autorisations et leur renouvellement. Ces controles sont
notamment destinés a comparer les données contenues
dans les dossiers avec la réalité physique (inventaire des
sources, controle des conditions de production, de dis-
tribution ou d'utilisation des sources et des appareils les
contenant). lls permettent également a’ASN de demander
auxétablissements d’améliorer leurs organisations internes
en matiere de gestion des sources et de radioprotection.

3.3 Les enseignements tirés
des événements significatifs

3.3.1 Ladémarche de détection et d'analyse

des anomalies
Historique

Les conventions internationales ratifiées par la France
(article 19vi de la convention sur la sareté nucléaire du

20 septembre 1994 ; article 9v de la convention com-
mune sur la sareté de la gestion du combustible usé et
sur la streté de la gestion des déchets radioactifs du
5 septembre 1997) imposent aux exploitants d'INB, au
titre de la défense en profondeur, de mettre en ceuvre
un systeme fiable de détection précoce et de déclara-
tion des anomalies qui peuvent survenir, telles que des
défaillances de matériels ou des erreurs d’application
des regles d’exploitation.

Forte d'une expérience de vingt ans, ’ASN a jugé utile
de transposer 2 la radioprotection et a la protection de
I'environnement cette démarche, initialement limitée a la
stireté nucléaire. A cet effet, PASN a élaboré deux guides
qui définissent les principes et rappellent les obligations
des exploitants en matiere de déclaration des incidents
etaccidents:

¢ le guide n°® 12 du 21 octobre 2005 regroupe les dispo-
sitions applicables aux exploitants d’INB et aux res-
ponsables de transports. Il concerne les événements
significatifs qui intéressent la streté nucléaire des INB,
le transport de matieres radioactives, la radioprotection
et la protection de I'environnement ;

le guiden® 11 du 7 octobre 2009, misajouren juillet 2015,
est destiné aux responsables d’activités nucléaires telles
que définies par l'article L. 1333-1 du code de la santé
publique et aux chefs d’établissements dans lesquels
sont utilisés des rayonnements ionisants (activités médi-
cales, industrielles et de recherche mettant en ceuvre des
rayonnements ionisants).

Ces guides sont consultables sur le site Internet de 'ASN,
WWwW.dsh.fr.

Qu’est-ce qu’un événement significatif?

La détection, par les responsables des activités olt sont
utilisés des rayonnements ionisants, des événements
(écarts, anomalies, incidents...) et lamise en ceuvre des
mesures correctives décidées apres analyse jouent un role
fondamental en matiere de prévention des accidents. Les
exploitants nucléaires détectent et analysent plusieurs
centaines d’anomalies chaque année pour chaque réac-
teur d’EDF et une cinquantaine par an pour une instal-
lation de recherche.

Lahiérarchisation des anomalies doit permettre un traite-
ment prioritaire des plus importantes d’entre elles. LASN
adéfini une catégorie d’anomalies appelées « événements
significatifs ». Ce sont des événements suffisamment impor-
tants en termes de streté, d’environnement ou de radio-
protection pour justifier que 'ASN en soit rapidement
informée et qu'elle recoive ultérieurement une analyse
plus complete. Les événements significatifs doivent obli-
gatoirement lui étre déclarés, ainsi que le prévoient I'arrété
du7 février 2012 (art 2.6.4), le code de la santé publique
(articles L. 1333-3 et R. 1333-109 a R. 1333-111), le
code dutravail (article R. 4451-99) et les textes réglemen-
taires relatifs au transport de substances radioactives (par
exemple, 'Accord pour le transport des marchandises
dangereuses par la route).
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Les critéres de déclaration aux pouvoirs publics des évé-

nements jugés significatifs tiennent compte:

Mdesconséquences réelles ou potentielles, sur les travail-
leurs, le public, les patients ou I'environnement, des
événements pouvant survenir en matiére de sireté ou
deradioprotection X

M desprincipales causes techniques, hum aines ou organisa-
tionnelles ayant entrainé l'apparition d'un tel événement.

Ceprocessusdedéclaration s'inscritdansune démarche
d’'amélioration continuede lasireté. Il nécessite la parti-
cipation active de tous les acteurs (utilisateurs de rayon-
nements ionisants, transporteursi) a la détection ef &
I'analyse des écarts.

Il permet aux autorités:

Mde s‘assurer que l'exploitant a procédé a une analyse
pertinente de I'événement et a pris les dispositions
appropriées pour corriger la situation et éviter son
renouvellement

¥ d'analyser 'événement au regard de l'expérience dont
pourraient bénéficier d’autres responsables d‘activités
similaires.

Cesystemen‘apas pourobjet l'identification ou lasanc-
tion d'une personne ou d'un intervenant.

Parailleurs, lenombreetle classementsurléchelle INES
(International Nuclear and Radiological Event Scale —échelle
internationale des événem ents nucléaires et radiologiques)
desévénementssignificatifssurvenus dansuneinstalla-
tion nucléaire ne sont pas, d eux seuls, des indicateurs
duniveau desiretédel'installation. En effet, d'unepart,
laclassification surun niveau donnéestréductriceetne
suffitpasarendre comptedela complexité d'un événe-
ment, d'autre part, le nombre d’événements recensés
dépend du taux de déclaration. L'évolution du nombre
d'événements ne reflete donc pas non plus I'évolution
du niveau de sireté.

L'ASN participe au comité consultatif INES, instance com -
posée d'experts dans 'évaluation de lasignificativité des
événements en radioprotection et sireté nucléaire, char-
gée de conseiller 'AIEA et les représentants nationaux
INES de pays membres sur l'vtilisation de I'échelle INES
et ses évolutions.

3.3.2 Lamise en ceuvre de la démarche

La déclaration d’un événement

Encasd'incidentou d'accident, nucléaire ou non, ayant
ou risquant d’'avoir des conséquences notables sur la
siireté de I'installation ou du transport ou risquant de
porter atteinte, par exposition significative aux rayon-
nements ionisants, aux personnes, aux hiens ou dl'en-
vironnement, I'exploitant, ou leresponsable de l'activité
nucléaireou du transportdesubstances radioactives, est
tenu dele déclarer sans délai a I'ASN et au représentant
de 'Etat dans le département.
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Selon les dispositions du code du travail, I'employeur est
tenu de déclarer les événements significatifs affectant ses
travailleurs. Lorsquelechefd'uneentreprise exercantune
activité nucléaire faitintervenirune entreprise extérieure
ou un travailleur non salarié, les événem ents significatifs
concernant les travailleurs salariés ou non salariés sont
déclarés conformément aux plans de prévention et aux
accords conclus en application des dispositions de l'ar-
ticle R.4451-8 du code du travail.

Ledéclarantappréciel'vrgencedeladéclaration au regard
delagravité avérée ou potentiellede I'événementetdela
rapidité de réaction nécessaire pour éviter une aggrava-
tion delasituation ou limiter les conséquences del’événe-
ment.Ledélaidedéclaration dedeuxjoursouvrés, toléré
danslesquides dedéclaration de "ASN, n'apas lieu d'étre
lorsqueles conséquencesdel'événementnécessitentune
intervention des pouvoirs publics.

En2016,I'ASN arédigéun nouveau guideportantsur les
modalités de déclaration des événements liés au transport
desubstancesradioactivessurlavoiepublique.Son objec-
tif est de définir les critéres et modalités de déclaration
des événements liés au transport de substances radioac-
tives sur lavoie publique terrestre (route, voies ferrées et
voies navigables intérieures), par voie maritime ou par
voie aérienne, ayant des conséquences réelles ou poten-
tielles sur laprotection des intéréts mentionnés al'article
L.593-1du codedel’environnement.

Unefoispublié dans saforme définitive, ce guide rem-
placera la partie relative aux transports de substances
radioactives sur la voie publique du guide de I'ASN
du 21 octohre 2005 modifié relatif aux modalités de
déclaration et  la codification des critéres relatifs aux
événements significatifs impliquant lasireté, laradio-
protection ou I'environnement applicable aux installa-
tions nucléaires de base et aux transports de matiéres
radioactives.

Lexploitation de la déclaration par PASN

L'ASN analyse la déclaration initiale pour vérifier la mise
enceuvredesdispositions correctivesimmédiates, décider
de la réalisation d'uneinspection sur le site afin d‘analy-
ser I'événement de maniére approfondie et préparer, s'il
y alieu, l'information du public.

La déclaration est complétée dans les deux mois par un
rapport faisant part des conclusions que I'exploitant tire
de l'analyse de I'événement et des mesures qu'il prend
pour améliorer lasireté ou laradioprotection et éviter le
renouvellement de I‘événement. Ces informations sont
prisesen comptepar 'ASN etson appuitechnique, IRSN,
pour I'élaboration du programme de contréle et lors des
réexamens périodiques de lasireté des INB.

L'ASN s'assure que I'exploitant a procédé a une analyse
pertinente de I'événement, a pris les dispositions appro-
priées pour corriger la situation et en éviter le renouvel-
lementet adiffusé le retour d'expérience.
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Lexamen de ’ASN porte sur le respect des regles en
vigueur en matiere de détection et de déclaration des
événements significatifs, les dispositions immédiates
techniques, organisationnelles ou humaines prises par
l'exploitant pour maintenir ou amener I'installation dans
un état sur ainsi que sur la pertinence de 'analyse fournie.

LASN et 'IRSN effectuent un examen différé du retour
d’expérience des événements. L évaluation par 'ASN, les
comptes rendus d’événements significatifs et les bilans
périodiques transmis par les exploitants constituent une
base du retour d’expérience. Ce retour d’expérience
peut se traduire par des demandes d’amélioration de
Iétat des installations et de 'organisation adoptée par
I'exploitant mais également par des évolutions de la
réglementation.

Le retour d’expérience comprend les événements qui
se produisent en France et a I'étranger si leur prise en
compte est pertinente pour renforcer la sureté ou la
radioprotection.

3.3.3 Lenquéte technique menée

en cas d'incident ou d'accident concernant

une activité nucléaire

LASN ale pouvoir de diligenter une enquéte technique en
cas d'incident ou d’accident dans une activité nucléaire.
Cette enquéte consiste a collecter et analyser les informa-
tions utiles, sans préjudice de 'enquéte judiciaire éven-
tuelle, afin de déterminer les circonstances et les causes
certaines ou possibles de I'événement et si nécessaire
d’établir les recommandations nécessaires. Les articles
L.592-35 etsuivants du code de l'environnement donnent
a I’ASN le pouvoir de constituer la mission d’enquéte,
d’en déterminer la composition (agents ASN et personnes
extérieures), de définir l'objet et I'étendue des investiga-
tions et d’accéder aux éléments nécessaires en cas d’en-
quéte judiciaire.

Le décret n®2007-1572 du 6 novembre 2007 relatif aux
enquétes techniques sur les accidents ou incidents concer-
nant une activité nucléaire précise la procédure a mettre
en ceuvre. Il sappuie sur les pratiques établies pour les
autres bureaux d’enquéte et tient compte des spécificités
de PASN, notamment son indépendance, sa capacité a
imposer des prescriptions ou a prendre des sanctions si
nécessaire et la concomitance des missions d’enquéte et
de ses autres missions.

GRAPHIQUE 5 : événements impliquant la sireté
dans les centrales nucléaires déclarés en 2016

11
27 15

39 293

m

@ Non-respect ou événement pouvant conduire & un non-respect
des spécifications techniques d’exploitation

@ Autres événements significatifs pouvant affecter la sireté
@ Arrét automatique de réacteur
@ Anomalie de conception, de fabrication ou de montage

@ Passage & un état de repli en application des spécifications
techniques d’exploitation ou des procédures accidentelles

@ Mise en service d'un systéme de protection
ou de sauvegarde non souhaitée

@ Evénement ou anomalie spécifique au circuit primaire
ou secondaire

@ Evénement ayant causé ou pouvant causer
des défaillances multiples

GRAPHIQUE 6 : événements impliquant la streté dans les INB
autres que les centrales nucléaires déclarés en 2016

38

@ Evénement ayant conduit & franchissement de limite(s) de soreté
@ Autres événements significatifs pouvant affecter la sireté

@ Evénement portant ou pouvant porter atteinte au confinement
es matiéres dangereuses

@ Défaut, dégradation ou défaillance ayant affecté
une fonction de sireté

@ Mise en service d'un systéme de protection
ou de sauvegarde non souhaitée

@ Agression inferne ou externe affectant la disponibilité
es matériels importants
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TABLEAU 6 : nombre d'événements significatifs classés sur |'échelle INES entre 2011 et 2016

2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Niveau 0 848 920 905 872 848 847
Niveau 1 89 110 103 99 89 101

Installations "
nucléaires de base Niveaw 2 ! 2 2 0 ! 0
Niveau 3 et + 0 0 0 0 0 0
Niveau 0 81 118 130 157 126 1
Niveau 1 15 33 22 34 25 30

Nucléaire de proximité )
(médical et industrie) Niveau 2 ! ! 2 4 2 0
Niveau 3 et + 0 0 0 0 0 0
Niveau 0 25 52 50 60 56 59
Niveau 1 2 6 1 3 9 5

Transport
de substances Niveau 2 0 1 0 0 1 0
radioactives

Niveau 3 et + 0 0 0 0 0 0
TOTAL ‘ 1062 ‘ 1243 ‘ 1215 ‘ 1229 ‘ 1157 ‘ 1153

GRAPHIQUE 7 : événements significatifs relatifs
a I'environnement dans les INB déclarés en 2016

22
64

47

30

37

@ Non-respect de I'arrété du 31 décembre 1999

@ Contournement des voies normales de rejet ayant
un impact significatif relatif aux substances chimiques

@ Autre événement significatif pouvant affecter
I'environnement

@ Non-respect de I'étude déchets du site
ou de l'installation

@ Non-respect d'une disposition O‘Péra’rionnelle pouvant
conduire & un impact significati

@ Contournement des voies normales de rejet ayant
un impact significatif relatif aux substances radioactives

@ Dépassement avéré d'une des limites de rejet
ou de concentration

@ Découverte d'un site pollué de maniére significative

par des matiéres chimiques ou radioactives
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GRAPHIQUE 8 : événements impliquant la radioprotection
dans les INB déclarés en 2016

6 21

@ Autre événement significatif pouvant affecter
la radioprotection

@ Défaut de signalisation ou non-respect des conditions
d’accés dans une zone

@ Tout écart significatif concernant
la propreté radiologique

@ Situation anormale affectant une source d’activité
supérieure aux seuils d’exemption

@ Dépassement du quart de la limite de dose annuelle
ou événement pouvant y conduire

@ Activité & risque radiologique réalisée sans analyse
de risque ou sans prise en compte de cellei

@ Dépassement de la périodicité de contréle
d'un appareil de surveillance radiologique
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GRAPHIQUE 9: événements impliquant la radioprotection (hors
INB et TSR) déclarés en 2016

60

@ |Intéressant un ou plusieurs patients (visée thérapeutique)

@ Intéressant un ou plusieurs patients (visée
diagnostique)

@ Intéressant le public
@ |Intéressant un ou plusieurs travailleurs

@ Perte, vol ou découverte de sources ou substances
radioactives

@ Autres événements intéressant la radioprotection

3.3.4 Lebilan statistique des événements

En 2016 ont été déclarés a'ASN:

* 1048 événements significatifs concernant la streté
nucléaire, la radioprotection et I'environnement
dans les INB dont 948 sont classés sur I'échelle INES
(847 événements de niveau 0 et 101 événements de
niveau 1). Parmi ces événements, 12 événements signi-
ficatifs ont été classés comme des « événements géné-
riques » dont un au niveau 1 de I'échelle INES;

* 64 événements significatifs concernant le transport
de substances radioactives, dont cing événements de
niveau 1 sur 'échelle INES;

* 585 événements significatifs concernant laradioprotec-
tion pour le nucléaire de proximité, dont 141 classés
sur I'échelle INES (dont 30 événements de niveau 1).

Aucun événement de niveau 2 ou plus sur I'échelle INES
n'a été déclaré a’ASN en 2016.

La tendance générale a la stabilisation des événements
significatifs s'est poursuivie en 2016. Le nombre de décla-
rations d’événements significatifs est resté globalement
stable dans tous les domaines.

Comme indiqué plus haut, ces données doivent étre utili-
séesavec précaution : ellesne constituent pasaelles seules
un indicateur de streté. LASN encourage les exploitants
ala déclaration des incidents, ce qui contribue ala trans-
parence et au partage d’expériences.

Larépartition des événements significatifs classés sur'échelle
INES est précisée dans le tableau 6. Léchelle INES n'étant

GRAPHIQUE 10 : événements impliquant le transport
de substances radioactives déclarés en 2016

22

14

Non-respect de |'une des limites réglementaires
applicable & I'intensité de rayonnement
ou & la contamination

Non-respect des exigences réglementaires du transport
de matieres radioactives qui a eu ou aurait pu avoir
des conséquences significatives

Tout autre événement susceptible d'affecter
la streté des transports jugé significatif par I'exploitant
ou par I’ASN

Défaut, dégradation ou défaillance ayant affecté
une fonction de sireté C}UI a eu ou aurait pu avoir
des conséquences signiticatives

Evénement ayant affecté une ou plusieurs barriéres
inferposées entre la matiére radioactive ef les personnes,
et ayant enfrainé, ou ayant pu entrainer, une dispersion
de ces substances ou une exposition significative

des Fersonnes aux rayonnements ionisants au regard
des limites fixées par la réglementation

Découverte fortuite d'un colis de matiéres radioactives
issu d'un transport n’ayant pas fait |'objet de déclaration
de perte

Evénement 3uelle qu'en soit la gravité, dés qu'il serait
susceptible de conduire & des inferprétations erronées
ou malveillantes dans les médias ou le public

Acte de malveillance constaté ou tentative d’acte de
malveillance susceptible d'affecter la sireté du transport

Agression due, soit & des phénoménes naturels,
soit & des activités humaines ayant affecté réellement
ou potentiellement la streté du'transport

Evénement, méme mineur, affectant une fonction

de sireté, dés lors qu'il présente un caractére répétitif
dont la cause n'a pas été identifiée ou qui

est susceptible d'étre précurseur d'incidents

Expédition d'un colis alors que le destinataire n’est pas
en mesure d'étre livré

Evénement d'origine nucléaire ou non, ayant entrainé
mort d’homme ou blessure grave nécessitant

une évacuation du ou des kﬂessés vers un centre
hospitalier, lorsque I'origine des blessures

est en rapport direct avec la streté du transport
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pasapplicable aux événements significatifs intéressant des
patients, le classement sur I'échelle ASN-SFRO® des évé-
nements significatifs intéressant un ou plusieurs patients
en radiothérapie est précisé au chapitre 9.

Deméme, les événements significatifs relatifs al'environ-
nement mais impliquant des substances non radiologiques
ne sont pas couverts par I'échelle INES.

Ces événements sont caractérisés comme étant hors
échelle INES.

Les graphiques 5 a 10 détaillent les événements significa-

tifs déclarés a PASN en 2016 en les distinguant selon les
criteres de déclaration pour chaque domaine d’activité.

3.4 La sensibilisation des professionnels

et la coopération avec les autres

administrations

Laction de controle est complétée par des actions de
sensibilisation qui visent a faire connaitre la réglemen-
tation et a la décliner dans des termes pratiques adaptés
aux différentes professions. LASN souhaite encourager
et accompagrner les initiatives des organisations profes-
sionnelles qui entreprennent cette démarche par I'établis-
sement de guides de bonnes pratiques et d’informations
professionnelles.

Lasensibilisation passe également par des actions concertées
avec d’autres administrations et organismes qui controlent
les mémes installations mais avec des prérogatives dis-
tinctes. On peut citer I'inspection du travail, I'inspec-
tion des dispositifs médicaux par 'TANSM, l'inspection
des activités médicales confiée aux corps techniques du
ministere chargé de la santé, ou le Controle général des
armées (CGA) qui exerce le controle des activités relevant
dunucléaire de proximité au ministere de la Défense, en
lien avec PASN. En mars 2016, le protocole de coopéra-
tion entre le CGA et PASN a été renouvelé.

3.5 Linformation sur |'action de controle
de I'ASN

Attentive a la coordination des services de 'Etat, TASN
informe les autres services de I'administration intéressés
de son programme de controle, des suites de ses controles,
des sanctions prises a 'encontre des exploitants et des
événements significatifs.

3. Cette échelle permet une communication vers le public,
en des termes accessibles et explicites, sur les événements
de radioprotection conduisant a des effets inattendus

ou impreévisibles affectant des patients dans le cadre
d’une procédure médicale de radiothérapie.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

Pour assurer la transparence du controle qu'elle exerce,

I'ASN informe le public par la mise en ligne sur www.asn.fr:

* des lettres de suite d'inspection pour toutes les activi-
tés qu'elle controle ;

¢ des agréments qu'elle délivre ou refuse ;

* des avis d’incidents ;

¢ du bilan des arréts de réacteur;

* de ses publications thématiques (revue Controle. ..).

4. Controler I'impact

des activités nucléaires

et surveiller la radioactivité
de I’environnement

4.1 Le coniréle des rejets et de I'impact
environnemental e sanitaire
des activités nucléaires

4.1.1 Le suivi et le contrdle des rejets

La surveillance des rejets des INB

Lasurveillance des rejets d'une installation releve en pre-
mier lieu de la responsabilité de 'exploitant. Les prescrip-
tions encadrant les rejets prévoient les controles minimaux
que I'exploitant doit mettre en ceuvre. Cette surveillance
s'exerce sur les effluents liquides ou gazeux (suivi de I'ac-
tivité des rejets, caractérisation de certains effluents avant
rejet...) et sur 'environnement a proximité de l'installa-
tion (controles au cours du rejet, prélevements d’air, de
lait, d’herbe...). Les résultats de cette surveillance sont
consignés dans des registres transmis chaque moisa '’ASN.

Par ailleurs, les exploitants 'INB transmettent réguliere-
ment a un laboratoire indépendant, pour analyse contra-
dictoire, un certain nombre de prélevements réalisés sur
les rejets. Les résultats de ces controles, dits « controles
croisés », sont communiqués a 'ASN. Ce programme de
controles croisés, défini par PASN, permet de s'assurer du
maintien dans le temps de la justesse des mesures réali-
sées par les laboratoires.

Enfin, 'ASN s’assure grace a des inspections dédiées que
les exploitants respectent bien les dispositions réglemen-
taires qui leur incombent en matiere de maitrise des rejets.
Cesinspections, généralement inopinées, sont conduites
avec l'appui de laboratoires spécialisés et indépendants
mandatés par TASN. Des prélevements d’effluents et dans
I'environnement sont réalisés en vue d’analyses radio-
logiques et chimiques. Depuis 2000, 'ASN réalise 10 a
20 inspections avec prélevements par an.
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La comptabilisation des rejets des INB

Les regles de comptabilisation des rejets, tant radioactifs
que chimiques, sont fixées dans la réglementation générale
par la décision n® 2013-DC-0360 de 'ASN du 16 juillet
2013 relative alamaitrise des nuisances et de I'impact sur
lasanté et l'environnement des installations nucléaires de
base, modifiée parla décisionn®2013-DC-0569 de 'TASN
du 29 septembre 2016. Ces regles ont été fixées de facon
a éviter toute sous-estimation des valeurs de rejet décla-
rées par les exploitants.

Pour les rejets de substances radioactives, la comptabilisa-
tion ne repose pas sur des mesures globales mais sur une
analyse par radionucléide, en introduisant la notion de
« spectre de référence », listant les radionucléides spécifiques
au type de rejet considéré.

Les principes sous-tendant les regles de comptabilisation

sont les suivants:

¢ lesradionucléides dont I'activité mesurée est supérieure
au seuil de décision de la technique de mesure sont tous
comptabilisés;

¢ lesradionucléides du « spectre de référence » dont I'acti-
vité mesurée est inférieure au seuil de décision (voir enca-
dré) sont comptabilisés au niveau du seuil de décision.

Pour les rejets de substances chimiques faisant I'objet
d’une valeur limite d’émission fixée par une prescription
de ASN, lorsque les valeurs de concentration mesurées
sont inférieures a la limite de quantification, 'exploitant
est tenu de déclarer par convention une valeur égale a la
moitié de la limite de quantification concernée.

5o) COMPRENDRE

Pour parler mesure

o Le seuil de décision (SD) est la valeur au-dessus
de laquelle on peut conclure avec un degré de
confiance élevé qu'un radionucléide est présent
dans I"échantillon.

e La limite de détection (LD) est la valeur & partir de
laquelle la technique de mesure permet de quantifier
un radionucléide avec une incertitude raisonnable
('incertitude est d’environ 50 % au niveau de la LD).

En général LD = 2 x SD.

Pour les résultats de mesures sur des substances
chimiques, la limite de quantification est équivalente
a la LD utilisée pour la mesure de radioactivité.

Spectres de référence

Pour les centrales nucléaires, les spectres de référence

des rejets comprennent les radionucléides suivants:

o Rejets liquides: tritium, carbone-14,
iode-131, autres produits de fission et d’activation
(manganése-54, cobalt-58, cobalt-60,
argent-110m, tellure-123m, antimoine-124,
antimoine-125, césium-134, césium-137);

Le suivi des rejets dans le domaine médical

Enapplication de la décision n® 2008-DC-0095 de 'ASN
du 29 janvier 2008, des mesures de la radioactivité sont
réalisées sur les effluents issus des établissements pro-
ducteurs. Dans les centres hospitaliers hébergeant un
service de médecine nucléaire, ces mesures portent prin-
cipalementsurliode-131 etle technétium-99m. Compte
tenu des difficultés rencontrées pour mettre en place les
autorisations de déversement de radionucléides dans les
réseaux publics d’assainissement prévues par le code
de la santé publique, TASN a créé un groupe de travail
associant administrations, « producteurs » (médecins
nucléaires, chercheurs) et professionnels de I'assainis-
sement. Le rapport de ce groupe de travail formulant
des recommandations pour améliorer lefficience de la
réglementation a été présenté en octobre 2016 au Groupe
permanent d’experts en radioprotection, pour les appli-
cations industrielles et de recherche des rayonnements
ionisants, et en environnement.

Dans le domaine du nucléaire de proximité industriel,
peu d’établissements rejettent des effluents en dehors
des cyclotrons (voir chapitre 10). Les rejets et leur sur-
veillance font 'objet de prescriptions dans les autorisa-
tions délivrées et d'une attention particuliere lors des
Inspections.

® Rejets gazeux: fritium, carbone-14, iodes
(iode-131, iode-133), autres produits de fission
et d'activation (cobalt-58, cobalt-60, césium-134,
césium-137), gaz rares: xénon-133 (rejets
permanents des réseaux de ventilation, vidange
de réservoirs de stockage des effluents « RS » et
lors de la décompression des béatiments réacteurs),
xénon-135 (rejets permanents des réseaux
de ventilation et lors de la décompression des
bétiments réacteurs), xénon-131m (vidange de
réservoirs RS), krypton-85 (vidange de réservoirs
RS), argon-41 (lors de la décompression des
batiments réacteurs).
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TABLEAU 7 : impact radiologique des INB depuis 2010, calculé par les exploitants a partir des rejets réels des installafions ef pour les groupes de référence les plus exposés
(données fournies par les exploitants nucléaires). Les valeurs calculées par Iexploitant sont arrondies @ I'unité supérieure.

GROUPE DE REFERENCE | DISTANCE AU SITE

EXPLOITANT /SITE LE PLUS EXPOSE EN 2015 EN km ESTIMATION DES DOSES RECUES, EN mSv ©!

Andra / CSA (D24 21 2.10% 3.10¢ 1.10° 1.10¢ 2.10¢ 2.10%
Andra / Centre de stockage de la Manche Hameau de La Fosse 25 410 4104 410 3.10¢ 3.10 2.104
Areva / FBFC Ferme Riffard 0,2 1.108 6.10* 6.10* 5.10* 3.10* 3.10*
Areva / Lo Hogue Digulleville 28 1.102 9.10° 9.10° 2.107 2.107 2.107
o, Comes, ol Suca, 57 s s 12 @ S A I U
CEA / Cadarache Saint-Paul-Lez-Durance 5 2.10° 3.10° 2.10° 2.10° 2.10° 1.10°
(EA / Fontenay-aux-Roses ! Achéres 30 4.10¢ 1.10° 3.10° 3.10° 1.10* 2.10*

(FA / Grenoble : . 3.107 2.10° 2.10° 5.107 (el (el
(Atalante, Cenﬁiﬁ({ mr;&ljlfmélox, (IS bio) Codoet 2 310t 310" 210t 210" 210° 210°
(EA / Saclay ® Christ de Saclay 1 7.10* 6.10* 1.108 2.10° 2.10% 2.10°
EDF / Belleville-sur-Loire Beaulieu-sur-Loire 1,8 6.10* 8.10* 8.10* 7.10¢ 4.10* 5.10*
EDF / Blayais Braud ef Saint-Louis 25 6.10* 6.10¢ 2.10* 2.10% 6.10* 5.10¢
EDF / Bugey Vernas 18 4.10¢ 5.10 6.10* 4104 2.10* 2.10*
EDF / Cattenom Koenigsmacker 48 3.10° 3.10° 3.10° 5.10° 8.10° 7.10°
EDF / Chinon La Chapelle-sur-Loire 1,6 4.10* 5.10° 5.10* 3.10¢ 2.10* 2.10*
EDF / Chooz Chooz 15 1.108 1.10°8 9.10* 2.10% 7.10* 6.10*
EDF / Civaux Valdivienne 19 1.10* 7.10* 9.10¢ 2.10% 8.10* 9.10¢
EDF / Creys-Malville (reys-Mépieu 0,95 6.10° 7.10% 7.104 2.10* 2.10* 2.10%
EDF / Cruas-Meysse Savasse 24 5.10¢ 5.10% 4.10* 4.10¢ 2.10¢ 2.10%
EDF / Dampierre-en-Burly Lion-en-Sulias 1,6 1.10° 2.10° 1.10° 9.10* 4.10* 5.10*
EDF / Fessenheim Nambshein 35 1.104 8.10° 1.104 1.104 4.10° 4.10°
EDF / Flamanville Flomanville 0,8 9.10* 2.10% 6.10* 7.104 5.10* 2.10*
EDF / Golfech Golfech 1 9.10* 8.10* 7.10* 6.10* 2.10* 3.10¢
EDF / Gravelines Gravelines 18 1.10¢ 2.10° 4.10* 6.10* 8.10* 4.10*
EDF / Nogent-sur-Seine Saint-Nicolas-La-Chapelle 23 9.10* 8.10* 6.10* 1.10% 5.10¢ 4104
EDF / Paluel Saint-Sylvain 14 7.10* 8.10* 5.10* 9.10* 9.10* 4.10¢
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R ExPoct iy | DISTANCE AUSITE ESTIMATION DES DOSES RECUES, EN mSy (@

EDF / Penly Biville-sur-Mer 28 1.108 1.108 6.10* 7.10 4.10* 4104

EDF / Saint-Alban Saint-Pierre-de-Boeuf 23 4.10* 4.10* 4.10* 4.10* 2.10* 2.10*

EDF / Saint-Laurent-des-Faux Saint-Laurent-Nouan 23 3.10¢ 3.10* 2.10* 2.10¢ 2.10* 1.10*
EDF / Tricastin Bollene 13 9.10* 7.10* 7.10* 5.10* 2.10* 2.10*

Ganil / Caen T 0,6 <3.10 <3.10° <3.10° <2.10% <2.10% <2.10%

ILL/ Grenoble etg;z{‘]ggfe‘f'e‘*'(ﬁ: ggzlﬁm . Tet14 L0 5105 100 2004 3004 2.00¢

a: pour les installations exploitées par EDF, jusqu’en 2008, seules les valeurs « adultes » étaient calculées. De 2010 & 2012, la dose du groupe de référence le plus exposé de chaque site
parmi deux classes d’éges (adulte ou nourrisson) est mentionnée. A partir de 2013, la dose du groupe de référence est réalisée sur trois classes d’ége (adulte, enfant, nourrisson) pour toutes

est inférieure d cette valeur.

d: information non fournie par I'eyaloirant
e: le site n’ayant plus de rejets radi

4.1.2 Lévaluation de I'impact radiologique

des installations

En application du principe d’optimisation, 'exploitant
doit réduire I'impact radiologique de son installation a
des valeurs aussi faibles que possible dans des condi-
tions économiquement acceptables.

Lexploitant est tenu d’évaluer 'impact dosimétrique induit
par son activité. Cette obligation découle, selon les cas,
de I'article L. 1333-8 du code la santé publique ou de la
réglementation relative aux rejets des INB (article 5.3.2
de la décision n° 2013-DC-0360 de 'ASN du 16 juillet
2013 modifiée relative a la maitrise des nuisances et
de I'impact sur la santé et I'environnement des installa-
tions nucléaires de base). Le résultat est a apprécier en
considérant la limite annuelle de dose admissible pour
le public (1 milliSievert par an — mSv/an) définie a I'ar-
ticleR. 1333-8 du code de la santé publique. Cette limite
réglementaire correspond a lasomme des doses efficaces
recues par le public du fait des activités nucléaires.

En pratique, seules des traces de radioactivité artifi-
cielle sont détectables au voisinage des installations
nucléaires ; en surveillance de routine, les mesures effec-
tuées sont dans la plupart des cas inférieures aux seuils
de décision ou refletent la radioactivité naturelle. Ces
mesures ne pouvant servir a l'estimation des doses, il est
nécessaire de recourir a des modélisations du transfert
de la radioactivité a ’homme sur la base des mesures
des rejets de l'installation. Ces modeles sont propres a
chaque exploitant. Ils sont détaillés dans I'étude d'im-
pact de l'installation. Lors de son analyse, 'ASN s’at-
tache a vérifier le caractere conservatif de ces modeles

les INB. La valeur de dose indiquée est la valeur la plus contraignante des classes d’ége.
b: pour les sites de Saclay et Fontenay-aux-Roses, le CEA a fourni une estimation de dose par radionucléide sans mentionner la dose totale. Les estimations fournies comportant des seuils
(<0,01 pSv), les doses totales présentes dans le tableau pour ces deux sites prennent donc en compte la dose de 0,01 pSv lorsque la dose estimée par I'exploitant pour un radionucléide

oactifs depuis 2014, I'impact radiologique induit par les rejets radioactifs est donc nul depuis 2014.

afin de s’assurer que les évaluations d'impact ne seront
en aucun cas sous-estimeées.

En complément des estimations d’impact réalisées a partir
des rejets des installations, des programmes de surveil-
lance de la radioactivité présente dans 'environnement
(eaux, air, terre, lait, herbe, productions agricoles...)
sont imposés aux exploitants, notamment pour vérifier
le respect des hypotheses retenues dans I'étude d’'impact
et suivre I'évolution du niveau de la radioactivité dans
les différents compartiments de 'environnement autour
des installations (voir point 4.1.1).

Lévaluation des doses dues aux INB est présentée dans
le tableau 7. Dans ce tableau figurent, pour chaque site
et par année, les doses efficaces recues par les groupes de
population de référence les plus exposés.

Lestimation des doses dues aux INB pour une année
donnée est effectuée a partir des rejets réels de chaque
installation pour 'année considérée. Cette évaluation
prend en compte les rejets par les émissaires identifiés
(cheminée, conduite de rejet vers le milieu fluvial ou
marin). Elle integre également les émissions diffuses
et les sources d’exposition radiologique aux rayonne-
ments ionisants présentes dans l'installation. Ces ¢élé-
ments constituent le « terme source ».

Lestimation est effectuée par rapport a un ou plusieurs
groupes de référence identifiés. I s'agit de groupes homo-
genes de personnes (adulte, nourrisson, enfant) recevant
la dose moyenne la plus élevée parmi I'ensemble de la
population exposée a une installation donnée selon des
scénarios réalistes (tenant compte de la distance au site,
des données météorologiques, etc.). Lensemble de ces
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c: I'"émissaire des rejets liquides étant géographiquement éloigné de la cheminée de rejets, il est procédé & deux calculs d'impact. Le premier correspond au cumul de I'impact maximal
des rejets gazeux et de I'impact maximal des rejets liquides. Le second correspond & un groupe de référence réel.
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7y ANOTER

européenne en 2016

Une visite de vérification de la Commission
européenne au titre de |article 35 du Traité Euratom
aeulieudu 13 au 15 juin 2016. Contrairement

aux précédentes visites de ce type, celleci ne portait
pas sur un site, mais sur les installations de surveillance
de la radioactivité de I'environnement en région
parisienne. Le programme de la visite a été élaboré
par les autorités frangaises aprés consultation

de la Commission. Il comportait une présentation

de I'ensemble du dispositif francais de surveillance

de la radioactivité de I'environnement, les denrées
alimentaires et 'eau potable (acteurs, programme

de surveillance, réseau national de mesures de la
radioactivité de |'environnement, etc.), par I'’ASN,
I'IRSN, la DGAL, la DGS et la DGCCRF, ainsi que des
visites, d'une part du centre du CEA de Saclay pour ce
qui concerne la surveillance de |'environnement autour

parametres, qui sont spécifiques a chaque site, explique
la plus grande partie des différences observées d'un site
alautre et d’'une année sur l'autre.

Pour chacun des sites nucléaires présentés, Il'impact radio-
logique reste tres inférieur ou, au plus, de l'ordre de 1 %
de lalimite pour le public (1 mSv/an). Ainsi, en France,
les rejets produits par I'industrie nucléaire ont un impact
radiologique tres faible.

4.1.3 Les conirdles effectués dans le cadre européen

Larticle 35 du Traité Euratom impose aux Etats membres
de mettre en place des installations de contréle perma-
nent de la radioactivité de 'atmosphere, des eaux et du
sol afin de garantir le controle du respect des normes
de base pour la protection sanitaire de la population et

)
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Surveillance de I’environnement: visite de vérification de la Commission

des installations nucléaires (surveillance atmosphérique

et des eaux, laboratoire d’analyses nucléaires, etc.),
d’autre part de I'lRSN au Vésinet (réseau Teleray,
échantillonnage, analyses nucléaires, organisation
des essais de comparaison interlaboratoires, etc.).

Les représentants de la Commission se sont déclarés
trés satisfaits des présentations et des visites.

IIs ont jugé le dispositif frangais de surveillance

de la radioactivité cohérent, efficace et trés avancé
par rapport aux autres pays européens. lls ont salué

le systtme d'agrément des laboratoires d'analyses qui
permet de garantir la qualité des résultats de mesure,
ainsi que |'effort de mise & disposition du public

des données sur Infernet. Le rapport de cette visite sera
publié au début de I'année 2017 sur le site Internet de
la Commission européenne.

La prochaine visite de ce type est prévue en 2018
sur le site Areva NC de La Hague.

des travailleurs contre les dangers résultant des rayon-
nements ionisants. Tout Etat membre, qu’il dispose
d’installations nucléaires ou non, doit donc mettre en
place un dispositif de surveillance de I'environnement
sur l'ensemble de son territoire.

Larticle 35 dispose également que la Commission euro-
péenne peut accéder aux installations de controle pour
en vérifier le fonctionnement et 'efficacité. Lors de ses
vérifications, elle fournit un avis sur les moyens de
suivi mis en place par les Etats membres pour les rejets
radioactifs dans I'environnement ainsi que pour les
niveaux de radioactivité de I'environnement autour des
sites nucléaires et sur le territoire national. Elle donne
notamment son appréciation sur les équipements et
méthodologies utilisés pour cette surveillance, ainsi
que sur 'organisation mise en place.
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Depuis 1994, laCommission aeffectué les visites de véri-

fication suivantes:

M l'vsinederetraitementdeLaHagueetlecentredestockage
delaManchedel’Andraen 1996

Mlacentrale nuclénire de Choozen 1999K

Mla centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire en 1994
et 2003

¥ 1'usine de retraitement de LaHague en 2005

M le site nucléaire de Pierrelatte en 2008 X

Mles anciennes mines d'vranium du Limousin en 2010KX

Mlesite CEA de Cadaracheen 2011 K

M les installations de surveillance de la radioactivité de
I'environnement en région parisienne en 2016.

4.2 La surveillance de I'environnement

En France,denombreux acteurs participent dlasurveil-

lance de laradioactivité de I'environnement:

M les exploitants d'installations nucléaires qui réalisent
unesurveillance autour de leurs sitesX

[I'ASN, 'IRSN (dont les missions définies par le décret
n®016-283 du 10 mars 2016 comprennent la par-
ticipation & la surveillance radiologique de I'environ-
nement), les ministéres (DGS, Direction générale de
I'alimentation —D G AL, Direction généraledelaconcur-
rence,delaconsommation etde larépression des fraudes
—DGCCRFX), les services de I'Etat et autres acteurs
publicsréalisantdes missions desurveillancedu territoire
national ou de secteurs particuliers (denrées alimen-
taires par exemple, contrdlées par le ministére chargé
de l'agriculture)X

M les associations agréées de surveillance de la qualité de
I'air (collectivités locales), les associations de protection
del'environnement et les CLI.

Le Réseauv national de mesures de la radioactivité
de I'environnement (RN M) fédere I'ensemble de ces
acteurs. Il a pour principal objectif de réunir et de
mettre d disposition du public surun site Internet dédié
(www.mesure-radioactivite.fr) I'intégralité des mesures
environnem entales effectuées dans un cadre réglem entaire
sur le territoire national. La qualité de ces mesures est
assuréeparuneprocédured’agrémentdes laboratoires.

4.2.1 Lobjet de la surveillance de I'environnement

Les exploitants sont responsables de la surveillance de
I'environnementautourdeleursinstallations. Lecontenu
desprogrammes de surveillance d mettreen e uvre d ce
titre (mesures aréaliser et périodicité) est défini dans la
décision n®013-DC-0360del’ASN du 16 juillet 2013
modifiée relative a la m aftrise des nuisances et de |'im-
pact sur la santé et 'environnement des installations
nucléaires de base ainsique dans les prescriptions indi-
viduellesapplicables a chaqueinstallation (décret d'au-
torisation de création, arrétés d'autorisation de rejets ou
décisionsdel’ASN ), indépendamment des dispositions
complémentaires que peuvent prendre les exploitants
pour leur propre suivi.

Cettesurveillance de I'environnement permet:

Mde contribuer d la connaissance de I'état radiologique
etradio-écologiquedel'environnementde l'installation
par la réalisation de mesures relatives aux param étres
et substances réglementés dans les prescriptions, dans
les différents compartiments de I'environnement (air,
eau, sol)ainsiquedansleshiotopesetlachainealimen-
taire (lait, végétaux®): un point zéro est réalisé avant
lacréation del'installationsurveillance de l'environ-
nement tout au long de la vie de l'installation permet
d'en suivre I'évolution ®

Mdecontribuer avérifierquel'impactde l'installation surla
santéetl'environnementestconformeal'étuded'impact®

Mdedétecterleplus précocement possible une élévation
anormale de laradioactivité®

Mdes'assurerdel’absencededysfonctionnementdel'ins-
tallation, notammentparlecontréledes nappes d’eaux
souterraines et du respect de la réglem entation par les
exploitants®

Mde contribuer ala transparence et a l'information du
public par latransmission desdonnéesdesurveillance
au RN M.

Ma suite d’un premier retour d'expérience de l'appli-

cation de la décision du 16 juillet 2013 précitée, I'ASN
en a engagé une révision, notamment afin de clarifier
et d'actualiser les exigences relatives au programme de
surveillance de 'environnement d mettre en e uvre par
les exploitants. Cette modification a é1é réalisée par la
décision n®016-DC-0569 de I'ASN du 29 septembre

2016, homologuée par laministre de 'Environnement,
del’EnergieetdelaMerpararrétédu 5 décemhbre 2016.

4.2.2 Le contenu de la surveillance

Tous lessites nucléaires qui émettent des rejets en France
font l'ohjet d'une surveillance systématique de I'envi-
ronnement. Ce suivi est proportionné aux risques ou
inconvénients que peut présenter l'installation pour 'en-
vironnement tels qu'ils sont décrits dans le dossier d'au-
torisation et notamment I'¢tude d'impact.

Lasurveillanceréglementairedel'environnementdes IN B
est adaptée d chaque type d'installation selon qu'il s'agit
d’'un réacteur électronucléaire, d’'vne usine, d'uneinstal-
lation de recherche, d'un centre de stockage de déchets,
etc.Lecontenu minimalde cettesurveillance est définipar
l'arrété du 7 février 2012 modifié fixant les régles générales
relatives aux IN B et parladécision du 16 juillet 2013 pré-
citée. Cette décisionimposeaux exploitants d’IN B de faire
effectuer les mesures réglementaires desurveillancede la
radioactivité del'environnement par des laboratoires agréés.

En fonction des spécificités locales, la surveillance peut
varierd'unsite dl'autre. Le tableau 8 présente des exemples
desurveillanceeffectuée par une centrale électronucléaire
etun centrederecherche ou usine.

Lorsqueplusieursinstallations (INBounon)sontprésentes
surun méme site, lasurveillance peut &fre commune &
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I'ensembledecesinstallations, commecelaest parexemple
lecassurlessitesde Cadarache etdu Tricastin depuis 2006.

Ces principes de surveillance sont complétés dans les
prescriptions individuelles des installations par des dis-
positionsdesurveillance spécifiques aux risques présentés
par les procédés industriels qu'elles utilisent.

Chaque année, outre la transmission réglem entaire des

résultats de lasurveillance a 'ASN, les exploitants trans-
mettentprésde 120000 mesures au RN M.

4.2.3 Lasurveillance de I'environnement

sur le territoire national par I'IRSN

Lasurveillancedel’environnementeffectuée par 'IRSN sur

I'ensemble du territoire national est réalisée au moyen de

réseaux de mesure et de prélévement consacrés a:

M lasurveillance de l'air (aérosols, eaux de pluie, activité
gamma am biante)X

Mlasurveillance des eaux de surface (cours d’eau) et des
eaux souterraines (nappes phréatiques) X

Mlasurveillancedelachaine alimentairede I'hom me (lait,
céréales, poissons, efc.)X

Mlasurveillance continentale terrestre (stations de réfé-
rence éloignées de toute installation industrielle).

A E S T AT A

Balise Téléray de PIRSN sur e fit dy siége de I’ASN & Montrouge, octobre 2016

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

Cettesurveillance repose sur:

Mla surveillance en continu in situ par des systémes
autonomes (réseaux de télésurveillance) permettant
latransmission en temps réel des résultats parmi les-
quels on trouve:

- le réseau Téléray (radioactivité gomma ambiante de
I'air) quis‘appuiesurdesbalisesde mesureen continu
etsurl'ensemble du territoire. Ceréseau esten cours
de densification autour des sites nucléaires dans la
zonede10d30 km autourdes INBX

- leréseau Hydrotéléray (surveillance des principaux
cours d’eau, en aval defoutes lesinstallations nucléaires
et avant leur sortie du ferritoire national) X

- desréseauxdeprélévementen continu avec mesures
en laboratoire, comme le réseau de mesure de la
radioactivité des aérosols atmosphériquesX

M letraitementetlamesureen laboratoire d’échantillons
prélevés dans différents compartiments de l'environ-
nementaproximitéou non d'installations susceptibles
derejeter des radionucléides.

L'IRSN réalise chaque annéeplusde 25000 prélévements
dans I'environnement, tous compartiments confondus
(hors réseaux de télémesures).

Les niveaux de radioactivité mesurés en France sont
stables et se situent a des niveaux trés faibles, généra-
lement alalimite de lasensibilité des instruments de
mesure. Laradioactivité artificielle d étectée dans I'en-
vironnement résulte essentiellement des refombées
des essais atmosphériques d'armes nucléaires réalisés
dans les années 1960 et de l'accident de Tchernobyl.
Des traces de radioactivité artificielle liées aux rejets
peuvent parfois &tre détectées d proximité des instal-
lations. Xela peuvent s'ajouter trés localement des
contaminations sans enjeuv sanitaire issues d'incidents
ou d’activités industrielles passées.

Kpartir des résultats de la surveillance de la radio-
activité surl'ensemble du territoire et conformément
aux dispositions de ladécision nf2008-D(-0099 de
I'ASN du 29 avril 2008 modifiée, 'IRSN publie régu-
litrement un bilan de I'état radiologique de I'envi-
ronnement francais. La premiére édition de ce bilan,
publiée au début de l'année 2013, couvrait l'année
2010 et le premier semestre 2011. La deuxiéme édi-
tion, publiée a la fin de I'année 2015, correspond @
lapériode 2011-2014. En complément, 'IRSN éta-
blit également des constats radiologiques régionaux
fournissant une information plus précise sur un ter-
ritoire donné.

4.3 La qualité des mesures

Les articles R. 1333-11 et R. 1333-11-1 du code de la
santé publique prévoient la création d'un RN'M et d'une
procédure d'agrément des laboratoires de mesure de la
radioactivité par 'ASN . Lesmodalitésdefonctionnement
du RN M sontdéfiniesparladécision de’ASN du 29 avril
2008 modifiée précitée.
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TABLEAU 8 : exemples de suivi radiologique de I"environnement autour des INB

MILIEU SURVEILLE CENTRALE NUCLEAIRE DE CATTENOM

OU NATURE (DECISION N° 2014-DC-0415
DU CONTROLE DU 16 JANVIER 2014)

ETABLISS
(DECISION N° 2015-DC-0535 D!
DU 22 DECEMBRE 2015)

© 4 stations de prélévement en continu
des poussiéres atmosphériques
sur filire fixe avec mesures quotidiennes
de I'activité (3 globale ((s)
o Spectrométrie y si B¢ > 2 mBg/m?
Air au niveau du sol Spectrométrie y mensuelle sur regroupements
des filtres par station

© 1 station de prélévement en confinu,
située sous les vents dominants,
avec mesure hebdomadaire du °H atmosphérique

© 5 stations de prélévement en continu des poussiéres atmosphériques sur filtre fixe avec mesures quofidiennes
des activités a globale (cte) et (3 globale ().
Spectrométrie y si atg ou B¢ > 1 mBg/m?
Spectrométrie o (Pu) mensuelle sur le regroupement des filtres par station

© 5 stations de prélevement en confinu des halogénes sur adsorbant spécifique avec spectrométrie y hebdomadaire
pour la mesure des iodes

o 5 stations de prélevement en continu avec mesure hebdomadaire du *H atmosphérique
o 5 stations de prélevement en continu avec mesure bimensuelle du 'C atmosphérique
© 5 stations de mesure en continu de I"activité du Kr dans I'air

© Mesure en continu avec enregistrement :
Rayonnement -4 balises a 1 km

v ambiant - 10 balises aux limites du site

-4 balises a 5 km

© 5 halises avec mesure en continu et enregistrement
© 11 balises avec mesure en continu @ la cléture du site

* 1 station de prélévement en continu sous les vents

Pluie " :
dominants avec mesures bimensuelles B¢ et °H

o 2 stations de prélevement en continu dont une sous le vent dominant avec mesure hebdomadaire de cus, B et du °H
Spectrométrie y si o 0u B significatif

© Prélévement dans la riviére en amont du point
de rejet et dans la zone de bon mélange
a chaque rejet
Mesure (3, du potassium (K)* et *H
© Prélevement continu dans la riviére au point
de bon mélange
. Mesure *H (mélange moyen quotidien)
Milieu récepteur gemoyen g

des rejets liquides © Prélévements annuels dans les sédiments,
o faune et la flore aquatiques en amont
et en aval du point de rejet avec spectrométrie v,
mesure °H libre, et, sur les poissons,
1C et *H organiquement lié

© Prélevements périodiques dans un ruisseau
et dans la refenue avoisinant le site
avec mesures B, K, °H

o Prélévements quotidiens d'eau de mer en deux points @ la cdte avec mesures quotidiennes
(spectrométrie <, °H) en un de ces points et pour chacun des deux points, spectrométries o et y
et mesures 3, K, *H et *°Sr

o Prélevements trimestriels d’eau de mer en 3 points au large avec spectrométrie -y ef mesures (3¢, K, °H

o Prélevements trimestriels de sable de plage, dalgues et de patelles en 13 points avec spectrométrie y + mesure 'C
ef spectrométrie ot pour les algues et patelles en 6 points

© Préldvements de poissons, crustacés, coquillages et mollusques
dans 3 zones des cdtes du Cotentin avec spectrométries o et y ef mesure 4C

o Prélevements trimestriels de sédiments marins au large en 8 points
avec spectrométries ot ety mesure “0Sr

o Prélevements hebdomadaires a semestriels de I’eau de 19 ruisseaux avoisinant le site,
avec mesures as, B, K et *H

o Prélévements trimestriels des sédiments des 4 principaux ruisseaux avoisinants e site,
avec spectrométries + et o

© Prélévements trimestriels de végétaux aguatiques dans 3 ruisseaux avoisinants le site
avec spectrométrie -y ef mesure °H

© Prélévements mensuels en 4 points,
Eaux souterraines bimensuels en 1 point et trimestriels
en 4 points avec mesure 3, K et °H

© 5 points de prélévement (controle mensuel) avec mesure au, s, du K et du °H

Eaux de o Prélévement annuel d'une eau destinée @ la consommation | Prélévements périodiques des eaux destinées a la consommation humaine en 15 points,
consommation humaine, avec mesures B, K et °H avec mesures cg, B, K et °H
Sol * 1 prélevement annuel de o couche superfcelle des terres Prélévements trimestriels en 7 points avec spectrométrie vy et mesure du C

avec spectrométrie y p p v

© 2 points de prélévement d’herbe, dont un sous les vents
dominants, avec, spectrométrie v mensuelle et mesures

Végétaux trimestrielles "C et du C.

 Campagne annuelle sur les principales productions agricoles
avec spectrométrie <y, mesure °H, et 1C

o Prélévements d'herbes mensuels en 5 points et trimestriels en 5 autres points
avec spectrométrie v et mesure de °H et 1C,
Spectrométrie o annuelle en chaque point

© Campagne annuelle sur les principales productions agricoles avec spectrométries a et vy,
mesures du *H, du "C et du *°Sr

© 2 points de prélevement, situés de 0.a 10 km
de I'installation, dont un sous les vents dominants,
avec spectrométrie y mensuelle, mesure trimestrielle 4C
et mesure annuelle “°Sr et °H

Lait

© 5 points de prélevement (contrdle mensuel) avec spectrométrie -y, mesure de K, *H, '*C et, 2St

ag = a global; B =B global
* Mesures de la concentration fotale de potassium et par spectrométrie pour “K.
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La mise en place de ce réseau répond a deux objectifs

majeurs:

* poursuivre une politique d’assurance de la qualité des
mesures de la radioactivité de I'environnement par I'ins-
tauration d’un agrément des laboratoires, délivré par
décision de PASN;

* assurer la transparence en mettant a disposition du public
les résultats de la surveillance de laradioactivité de l'en-
vironnement et des informations sur 'impact radio-
logique du nucléaire en France sur le site Internet du
RNM (voir point 4.2).

Les agréments couvrent toutes les matrices environne-
mentales: eaux, sols ou sédiments, matrices biologiques
(faune, flore, lait), aérosols et gaz atmosphériques. Les
mesures concernent les principaux radionucléides arti-
ficiels ou naturels, émetteurs gamma, béta ou alpha ainsi
que la dosimétrie gamma ambiante (voir tableau 9). La
liste des types de mesures couverts par un agrément est
définie par la décision de 'ASN du 29 avril 2008 modi-
fiée précitée.

Au total, une cinquantaine de types de mesure est cou-
verte par un agrément. Il leur correspond autant d’essais
de comparaison interlaboratoires. Ces essais sont orga-
nisés par I'TRSN sur un cycle de cinq ans, correspondant
ala durée maximale de validité des agréments.

4.3.1 Laprocédure d'agrément des laboratoires

Ladécisionn® 2008-DC-0099 de 'ASN du 29 avril 2008
modifiée précise I'organisation du réseau national et fixe

§a) COMPRENDRE

Pour répondre & |'objectif de fransparence,

le RNM a lancé en 2010 un site Internet
(www.mesure-radioactivite.fr) présentant

les résultats de la surveillance de la radioactivité

de I'environnement et des informations sur |'impact
sanitaire du nucléaire en France. Afin de garantir
la qualité des mesures, seules les mesures réalisées
par un laboratoire agréé ou par I'IRSN peuvent étre
intégrées au RNM. Le rapport de gestion du RNM
y est également disponible.

L’ASN considére que I'ouverture du site Internet
du RNM a constitué une avancée décisive en matiére

et des internautes sur |'évolution du site soient prises
en compte. Un panel d'utilisateurs a ainsi été constitué
en 2012 pour tester le site, ce qui a conduit I’ASN et
I'IRSN & engager une refonte du site, afin de I'enrichir
de fonctionnalités et d'informations permettant

au public de comprendre et d'interpréter les résultats
de mesures. La nouvelle version a été mise en ligne

le 18 octobre 2016.
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Le site Internet du RNM: www.mesure-radioactivite.fr

de transparence et veille & ce que les aftentes du public

les dispositions d’agrément des laboratoires de mesures
de la radioactivité de I'environnement.

La procédure d’agrément comprend notamment :

* la présentation d'un dossier de demande par le labora-
toire intéressé apres participation a un essai de compa-
raison interlaboratoires;

* son instruction par 'ASN;

¢ lexamen des dossiers de demande par une commission
d’agrément pluraliste qui émet un avis sur des dossiers
rendus anonymes.

Leslaboratoires sont agréés par décision de 'ASN publi¢e

dans son Bulletin officiel. La liste des laboratoires agréés est
actualisée tous les six mois.

4.3.2 La commission d'agrément

La commission d’agrément a pour mission de s'assurer
que leslaboratoires de mesures ont les compétences orga-
nisationnelles et techniques pour fournir au RNM des
résultats de mesures de qualité.

La commission est compétente pour proposer 'agrément,
le refus, le retrait ou la suspension d’agrément a ASN.
Elle se prononce sur labase d'un dossier de demande pré-
senté par le laboratoire pétitionnaire et sur ses résultats
aux essais de comparaison interlaboratoires organisés par
I'IRSN. Elle se réunit tous les six mois.

La commission, présidée par '’ASN, est composée de per-
sonnes qualifiées et de représentants des services de I'Etat,

La principale évolution est la création d'un mode

guidé qui permet & chacun de mieux appréhender

la radioactivité dans son environnement proche.

Ce mode « tout public » donne accés & une sélection
des 15 « mesurestypes » les plus représentatives

de I'état radiologique de I'environnement (débit de dose
gamma ambiant, indice d'activité alpha globale dans
I'air, césium-137, tritium et krypton-85 dans I'air, fritium
dans les eaux de surface continentales et dans les eaux
de mer et d’estuaire, uranium et indice d'activité alpha
globale dans les eaux de surface, carbone-14 dans les
poissons, dans I'herbe et dans le lait, tritium et iode-129
dans le lait, iode-129 dans les algues). Le mode guidé
fournit des données statistiques par département ou

par site nucléaire. Les résultats des mesurestypes sont
présentés sous forme de pictogrammes, commentés et
accompagnés de repéres graphiques et contextuels
(valeurs de référence nationales notamment). Le mode
avancé permet & un public plus initié & la lecture des
résultats de mesures d'accéder a I'ensemble des données
de la base du RNM (environ 2 millions de résultats).
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TABLEAU 9 grille d'agrément et programme prévisionnel quinquennal des essais inferlaboratoires

TYPE1 TYPE 2 TYPE 3 TYPE 4 TYPE 5 TYPE 6

Denrées
Catéaori - Matrices Aérosols Miliev ambiant | . "
atégorie de mesures radioactives Matrices sols biologiaues crfilre (sol/air) alimentaires pour
9% controle sanitaire
..-01 | Rodionucléides émetteurs y > 100 keV o 101 @ 20 O 30 O 401 © 501 00000 7.01
..-02 | Rodionudléides émefteurs y < 100 keV O 102 @ 202 O 3.02 402 [ ) 5.02 00000 702
..-03 | Alpha global 0@ 1.03 - - O | 403
..-04 | Bata global ® 00 1.0 - - O 404
.-05 | °H ® 00 1.0 205 O 3.05 - (f. equ
.06 | C ® 106 20| O 3_06 > @®  (f.eau/No OH
L0790y ®© 1.0 @ 20 O 307 © 407
-0 | Autesémefteurs bt purs (NF63,..) 16| o |5 e |0
..-09 | Isotopes U o 109 @ 20 O 309 O 409
..-10 | Isotopes Th 110 @ (22100 © [3.10 410
=11 6Rg + desc. O 1.l @ 2.1 (o] 3_1 - Rn222:5_11
=12 ™Rg + desc. o 1.12| @ [2.12] ©O 3_12 - Rn220:5_12
=13 | Isotopes Pu, Am, (Cm, Np) O 1.3 © 213 @ 313 O 4713
..-14 | Gaz halogénés - - - - o 514
=15 | Goz rares Sﬁ?llf
..-16 | Dosiméfrie gamma - - - - - ® 616
..-17  Uranium pondéral o 1.7 @ 2217 © 317 0O 4717

L: Liquide ~ @ 1¢semestre 2017 @ 1¢ semestre 2018 @ 1° semestre 2019 @ 17 semestre 2020 @ 17 semestre 2021
S: Solide O 2¢ semestre 2017 O 2¢ semestre 2018 O 2: semestre 2019 O 2¢ semestre 2020 O 2¢ semestre 2021

GRAPHIQUE 11 : répartition du nombre de laboratoires agréés pour une matrice environnementale donnée au 1 janvier 2017

Nombre de laboratoires agréés

60
? @ Exploitant

® Privé

. 44 44

140 38 @ Institutionnel
@ Universitaire

30 31

» @ Associatif
@ Totdl

20

10 5

0 Fau Sols Biologique Aérosols /Filtre Gaz/Air Miliey ambiant Denrées

dlimentaires
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des laboratoires, des instances de normalisation et de
I'TRSN. Ladécisionn® 2013-CODEP-DEU-2013-061297
de ’ASN du 12 novembre 2013 portant nomination a
la commission d’agrément des laboratoires de mesure
de laradioactivité de 'environnement a renouvelé, pour
une durée de cinq ans, les membres de la commission.

4.3.3 Les conditions d'agrément

Leslaboratoires qui souhaitent étre agréés doivent mettre
en place une organisation qui réponde aux exigences de
la norme NF EN ISO/CEI 17025 relative aux exigences
générales concernant lacompétence des laboratoires d’éta-
lonnages et d’essais.

Afin de démontrer leurs compétences techniques, ils
doivent participer a des essais de comparaison inter-
laboratoires (EIL) organisés par 'TRSN. Le programme,
désormais quinquennal, de ces essais est mis a jour
annuellement. 11 fait I'objet d’un examen par la com-
mission d’agrément et est publié sur le site Internet du
RNM (www.mesure-radioactivite.fr). Jusqua 70 labora-
toires s’inscrivent 4 chaque essai, dont quelques labo-
ratoires étrangers.

(&) Loi TECV

La loi du 17 aodt 2015 relative & la transition
énergétique pour la croissance verte renforce
les moyens de contréle et des pouvoirs de sanction

de I’ASN.

L'ordonnance du 10 février 2016 a doté

les inspecteurs de I’ASN de pouvoirs de contréle
et de sanction plus gradués, en particulier

la possibilité d'imposer le paiement d'une astreinte
journaliére (d'un montant maximum de 15000 €)
ou d'une amende administrative (d'un montant

maximal de 10 M€).

Cette méme ordonnance a créé une Commission
des sanctions chargée de statuer sur les amendes
administratives, composée de quatre membres
n’étant par ailleurs membres ni du college, ni des
services de I'ASN, afin de respecter le principe
de séparation des fonctions de poursuite et de
jugement.

Les pouvoirs de police de I’ASN sont de plus
étendus aux activités importantes pour la
protection de la santé, de la sécurité publique et
de I'environnement exercées par les fournisseurs,
prestataires ou sous-raitants des exploitants, y
compris hors du périmétre des INB.
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Par souci de transparence sur les conditions d’agrément
deslaboratoires, des criteres d’évaluation précis sont uti-
lisés par la commission d’agrément.

Pour 2016, 'IRSN a organisé 6 EIL; 64 EIL depuis
2003 couvrent pres de 50 types d’agrément. C'est dans
le domaine de la surveillance de la radioactivité des
eaux que les laboratoires agréés sont les plus nom-
breux avec 59 laboratoires. Ils sont entre une trentaine
et une quarantaine de laboratoires a disposer d’agré-
ments pour les mesures de matrices biologiques (faune,
flore, lait), des poussieres atmosphériques, de I'air ou
encore de la dosimétrie gamma ambiante. Pour les sols
et les sédiments, le nombre de laboratoires s’établit
a 30. Si la plupart des laboratoires sont compétents
pour la mesure des émetteurs gamma dans toutes les
matrices environnementales, seule une dizaine d’entre
eux est agréée pour les mesures du carbone-14, des
transuraniens ou des radioéléments des chaines natu-
relles de 'uranium et du thorium dans I'eau, les sols
et sédiments, et les matrices biologiques (herbe, pro-
ductions agricoles végétales ou animales, lait, faune
et flore aquatique, etc.).

En 2016, ’ASN a délivré 127 agréments ou renouvel-
lements d’agréments. Au 1¢ janvier 2017, le nombre
total de laboratoires agréés est de 64, ce qui représente
880 agréments, tous types confondus, en cours de vali-
dité (un laboratoire a demandé en 2015 la suspension
des agréments qu'il détenait auparavant).

Laliste détaillée des laboratoires agréés et de leur domaine
de compétence technique est disponible sur www.asn.fr.

5. Relever et sanctionner
les écarts

5.1 L'équité et la cohérence des décisions
en matiére de sanction

Dans certaines situations ot I'action de 'exploitant n’est
pas conforme a la réglementation ou a la législation,
ou lorsqu’il importe qu’il mette en ceuvre des actions
appropriées pour remédier sans délai aux risques les
plusimportants, TASN peut recourir aux sanctions pré-
vues par la loi. Les principes de 'action de 'ASN dans
ce domaine reposent sur :

* des sanctions impartiales, justifiées et adaptées au
niveau de risque présenté par la situation constatée.
Leur importance est proportionnée aux enjeux sani-
taires et environnementaux associés a I'écart relevé et
tient compte également de facteurs relatifs a 'exploitant
(historique, comportement, répétitivi[é), au contexte
de lécart et a la nature du référentiel enfreint (régle-
mentation, normes, « regles de l'art », etc.) ;
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¢ des actions administratives engagées sur proposition
desinspecteurs et décidées par TASN pour faire remé-
dier aux situations de risques et aux non-respects des
dispositions législatives et réglementaires constatés
lors des inspections.

LASN dispose d'une palette d’outils, notamment :

* Pobservation de I'inspecteur a I'exploitant ;

* la lettre officielle des services de 'ASN a I'exploitant
(lettre de suite d’inspection);

* lamise en demeure de 'exploitant par 'ASN de régu-
lariser sa situation administrative ou de satisfaire a cer-
taines conditions dans un délai déterminé ;

* des sanctions administratives prononcées apres mise
en demeure.

Outre ces actions administratives de ’ASN, des proces-

verbaux peuvent étre dressés par I'inspecteur et trans-
mis au procureur de la République.

5.2 Une politique adaptée de coercition

et de sanction

5.2.1 Pour les exploitants des INB et les responsables

du transport de substances radioactives

Lorsque 'ASN constate des manquements aux dis-
positions législatives et réglementaires de streté, des
mesures de police ou des sanctions peuvent étre prises
al’encontre des exploitants, apres échange contradic-
toire et mise en demeure préalables selon le type de
mesure retent.

Le code de I'environnement prévoit, en cas de consta-

tation d’inobservation des dispositions et prescriptions

applicables, des sanctions administratives graduées:

* la consignation entre les mains d'un comptable public
d’'une somme répondant du montant des travaux a
réaliser;

¢ Pexécution d’office de travaux aux frais de 'exploitant
(les sommes éventuellement consignées préalable-
ment pouvant étre utilisées pour payer ces travaux) ;

¢ la suspension du fonctionnement de I'installation
ou du déroulement de 'opération (par exemple son
redémarrage) jusqu’a ce que I'exploitant I'ait mise
en conformité ;

* l'astreinte journaliere (un montant fixé par jour dont
l'exploitant doit s'acquitter jusqu’a satisfaction des
demandes formulées a son endroit dans la mise en
demeure) ;

¢ 'amende administrative.

A noter que ces deux dernieres mesures, disponibles
depuis 'ordonnance nucléaire de février 2016, sont
proportionnées a la gravité des manquements constatés.
Lamende administrative relevera de la compétence de
la future Commission des sanctions de 'ASN.

Laloi prévoit également des mesures prises a titre conser-

vatoire pour la sauvegarde de la sécurité, de la santé et

de la salubrité publiques ou de la protection de l'envi-
ronnement. Ainsi, 'ASN peut:

* suspendre le fonctionnement d’une INB a titre provi-
soire, avec information sans délai des ministres char-
gés de la sureté nucléaire, en cas de risques graves
et imminents;

* prescrire a tout moment les évaluations et la mise en
ceuvre des dispositions nécessaires en cas de menace
pour les intéréts cités ci-dessus.

Lesinfractions éventuellement constatées sont relevées
par proces-verbaux dressés par les inspecteurs de la sureté
nucléaire et transmis au procureur de la République
qui décide de 'opportunité des poursuites. Le code de
I'environnement prévoit des sanctions pénales, relevant
de la contravention ou du délit : une amende voire une
peine d’emprisonnement (jusqu’a 150 000 € et trois ans
d’emprisonnement), selon la nature de I'infraction. Pour
les personnes morales déclarées responsables pénale-
ment, le montant de 'amende peut atteindre 10 M€,
selon I'infraction en cause et selon l'atteinte portée aux
intéréts mentionnés a l'article L. 593-1.

Le décretn®2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif aux
installations nucléaires de base et au controle, en matiére
nucléaire, du transport de substances radioactives pré-
voit également des contraventions de 5¢ classe pour les
infractions détaillées a son article 56.

Pour le domaine des équipements sous pression, en
application des dispositions du chapitre VIIdutitre V
dulivre V du code de l'environnement, qui sappliquent
aux produits et équipements a risques dont font partie
les ESP, '’ASN, en charge du controle de ces équipe-
ments dans les INB, dispose d'un pouvoir de coercition
et de sanction a I'encontre des exploitants. Ces dispo-
sitions permettent notamment d’ordonner le paiement
d’'une amende assortie, le cas échéant, d'une astreinte
journaliere applicable jusqu’a satisfaction de la mise
en demeure. Ce chapitre comporte également des dis-
positions a I'égard des fabricants, importateurs et dis-
tributeurs de tels équipements, visant a interdire la
mise sur le marché, la mise en service ou le maintien
en service d'un équipement et a mettre lexploitant en
demeure de prendre toutes les mesures pour le mettre
en conformité.

5.2.2 Pour les responsables des activités

du nudéaire de proximité, les organismes

et les laboratoires agréés

Le code de la santé publique prévoit des mesures de
coercition et de sanctions administratives et pénales en
cas de constatation de manquements ou d’infractions
aux dispositions relatives  la radioprotection.
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Lepouvoirdedécision, en matiére administrative, appar-

tient a 'ASN et peut conduire a:

N des retraits tem poraires ou d éfinitifs d‘autorisations aprés
unemise en demeureX

Men cas d'urgence tenant a la sécurité des personnes, la
suspension, dtitre conservatoire, d'une activité autori-
sée ou déclarée

¥ des retraits ou des suspensions des agréments qu’elle
adélivrés.

Lesmisesen demeure associées aun retraitd‘autorisation
peuvent porter sur 'ensemble des dispositions du cha-
pitre « rayonnementsionisants » de lapartie législative du
codedelasantépublique, des dispositions réglem entaires
prisespourleurapplication et des prescriptionsdel’auto-
risation. Le retraittemporaire ou définitifde l'autorisation
par'ASN estordonnépar décision motivée, dansun délai
d'vn mois suivant la notification de lamise en demeure.

Les mises en demeure associées d des sanctions pénales
(fondéessurl'article L. 1337-6 du codedelasantépublique)
sontnofifiées par 'ASN .Elles portentsur des dispositions
relatives aux mesures de surveillance de I'exposition, de
protection et d'information des personnes, notamment
dans les lieux ouverts au public.

Lesinfractions constatées sontrelevées par procés-verbaux
dressésparlesinspecteursdelaradioprotection et frans-
mis au procureur de la République qui décide de l'op-
portunité des poursuites. Le code de lasanté publique
prévoit des sanctions pénales aux articles L. 1337-5
aL.1337-9:sontencourves une amende de 3750 @
15000 Ret une peine d'emprisonnement de six mois
dun an,selon lagravité du manquement, des peines
complémentaires pouvant étre appliquées a l'encontre
despersonnes morales.

5.2.3 En cas de non-respect du droit du travail

Dans l'exercice de leurs missions dans les centrales
nucléaires, les inspecteurs du travail de 'ASN disposent
del'ensemble des moyens de contrile, de décision et de
contraintedesinspecteursdu travailde droitcommun (en
vertu de l'article R.8111-11 du code du travail). L'obser-
vation, la mise en demeure, la sanction administrative,
le procés-verbal, le référé (pour faire cesser sans délailes
risques) ou encore l'arrét de travaux constituentpour les
inspecteurs du travail de 'ASN une palette de moyens
d'incitation et de contraintes large.

TABLEAU 10 nombre de procés-verbaux transmis par les inspecteurs de I'ASN entre 2011 et 2016

2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

en centrale nucléaire

du travail 27 12 26 15 14 7
en centrale nucléaire
PV inspection
du travail 6 11 10 9 3 1
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5.2.4 Le bilan 2016 en matiére de coercition

et de sanction

Masuite des infractions constatées, les inspecteurs de
I'ASN (inspecteurs de lasireté nucléaire, pourles INB,
le transport de substances radioactives ou les équipe-
ments sous pression nucléaire, inspecteurs du travail
etinspecteurs de la radioprotection) ont transmis huit
procés-verbaux aux procureurs,dontun au fitrede l'ins-
pection du travail dans les centrales nucléaires.

L'ASN apris neuf mesures administratives, dont huit
mises en demeure, vis-a-vis des fitulaires et responsables
d'activitésnucléaires. Deplus, pourlapremiére fois, une
décision desuspension de certificat d'épreuve a été prise
par 'ASN, pourun générateur de vapeur (GV)du réac-
teur 2 de la centrale nucléaire de Fessenheim. Ce GV
présente des anomalies liées a sa fabrication suffisam-
mentimportantespourremettre en cause ladémonstra-
tion ayant servide base d la délivrance de ce certificat.

Letableau 10indiquelenombredeprocés-verbaux dres-
sésparlesinspecteursde 'ASN depuis 2011,

6. Perspectives

En2017,I'ASN prévoitderéaliserenviron 1800 inspec-
tions dans les INB, activités de transport de substances
radioactives, activités mettanten e uvre des rayonnements
jonisants, organismes et laboratoires qu’elle a agréés et
activités liées aux ESP.

Masuite des irrégularités constatées dans la fabrication
de certains équipements des centrales nucléaires (voir
chapitre 12), I'ASN aengagéetvapoursuivreen 2017 des
réflexions sur la surveillance réalisée par les exploitants
d'installations nucléaires de base sur leurs prestataires et
sous-fraitants, le contrdle effectué par 'ASN et les méca-
nismes d‘alerte.

En 2017, 'ASN inspectera prioritairement les activités
denjeux forts, définies en prenant en compte le retour
d’expériencedel'année 2016.Elleconduiraune réflexion
surlesenjeuxdu nucléairedeproximité afin derenforcer
I'efficacité de son contréle.

L'ASN poursuivra en paralléle la révision des critéres et
des modalités de déclaration des événements significa-
tifs, en tenant compte du retour d'expérience du guide
dedéclaration des événementsdansle nucléaire de proxi-
mité et les évolutions réglem entaires survenues dans le
domaine des INB.

Elle proposerades évolutionsde lapolitique relative aux
sanctions, en application des dispositionsdelaloidu 17 aodt
2015 relativedlatransition énergétiquepour lacroissance
verteetdel'ordonnancen®016-128 du 10 février 2016.



CHAPITRE 04 - Le contrdle des activités nucléaires et des expositions aux rayonnements ionisants _— 165

Dans le domaine de la protection de I'environnement,
I’ASN poursuivra son travail réglementaire de déclinaison
des dispositions de la loi n°2015-992 du 17 aott 2015
relative ala transition énergétique pour la croissance verte
et de transposition, aux INB, de la directive 2010/75/UE
relative aux émissions industrielles dite « directive IED »
et de la directive 2012/18/UE du 4 juillet 2012 relative
aux accidents majeurs impliquant des substances dan-
gereuses, dite « directive Seveso 3 ». Elle engagera éga-
lement la révision de l'arrété INB du 7 février 2012 afin
notamment de prendre en compte les évolutions récentes
de laréglementation générale relative a l'environnement.
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es activités nucléaires sont exercées de facon a prévenir les accidents, mais aussi a en
limiter les conséquences. Malgré toutes les précautions prises, un accident ne peut jamais
étre exclu et il convient de prévoir, tester et réviser régulierement les dispositions néces-
saires a la gestion d'une situation d'urgence radiologique.

Les situations d’urgence radiologique, qui découlent d'un incident ou d'un accident risquant
d’entrainer une émission de substances radioactives ou un niveau de radioactivité susceptible
de porter atteinte a la santé publique, incluent ainsi:

¢ les situations d’urgence survenant dans une installation nucléaire de base (INB) ;

¢ les accidents de transport de substances radioactives;

* les situations d’urgence survenant dans le domaine du nucléaire de proximité.

Les situations d'urgence affectant des activités nucléaires peuvent également présenter des risques
non radiologiques, tels que l'incendie, I'explosion ou le rejet de substances toxiques.

Cessituations d'urgence font 'objet de dispositions matérielles et organisationnelles spécifiques,
qui incluent les plans de secours et impliquent a la fois I'exploitant ou le responsable d’activité
et les pouvoirs publics.

L Autorité de stireté nucléaire (ASN) participe a la gestion de ces situations pour les questions
relatives au controle de la sureté nucléaire et de la radioprotection et, en se basant sur I'expertise
de son appui technique I'Institut de radioprotection et de sareté nucléaire (IRSN), est chargée
des quatre missions suivantes :

* s’assurer du bien-fondé des dispositions prises par 'exploitant et le controler;

* apporter son conseil au Gouvernement et a ses représentants au niveau local ;

¢ participer  la diffusion de I'information;;

« assurer la fonction d’autorité compétente dans le cadre des conventions internationales.

Par ailleurs, PASN a mis en place en 2005 un comité directeur pour préparer, dans la continuité
de la gestion d’une situation d’urgence radiologique, la gestion de la phase post-accidentelle
(Codirpa). La doctrine relative aux périodes de sortie de la phase d'urgence, de transition et
de long terme, a été publiée en novembre 2012. Les travaux se poursuivent sur la gestion des

déchets et des produits manufacturés ainsi que sur la gestion de l'eau et des milieux marins.

1. Anticiper

La protection des populations vis-a-vis des risques occa-

sionnés par les INB s'appuie sur plusieurs piliers:

* laréduction durisque alasource, par laquelle l'exploitant
doit prendre toutes les dispositions pour réduire les
risques a un niveau aussi bas que possible dans des
conditions économiquement acceptables;

¢ lesplans d’urgence et les plans de secours, visant a prévenir
et limiter les conséquences d’'un accident;

* la maitrise de I'urbanisation autour des INB;

* I'information des populations.

1.1 Prévoir et planifier

1.1.1 Les plans d'urgence et les plans de secours

relatifs aux INB

Les plans d'urgence et de secours relatifs aux accidents sur-
venant dans une INB définissent les mesures nécessaires
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pour protéger le personnel du site, la population et I'en-
vironnement et pour maitriser I'accident.

Le Plan national de réponse a un accident nucléaire ou radio-
logique majeur, publié par le Gouvernementen février 2014,
alélaboration duquel 'ASN a participé, prend en compte
lesenseignements de I'accident de Fukushimaet la doctrine
post-accidentelle établie par le Codirpa, précise 'organi-
sation nationale en cas d’accident nucléaire, la stratégie a
appliquer et les principales mesures a prendre. Il integre
la dimension internationale des crises et les possibilités
d’assistance mutuelle en cas d’événement. La déclinaison
auniveau local de ce plan dans les départements francais
a été engagée en 2015, sous I'égide des préfets des zones
de défense et de sécurité.

Auvoisinage de I'installation, le plan particulier d'interven-
tion (PPI) est établi par le préfet du département concerné
enapplication desarticlesL. 741-6,R. 741-18 et suivants
du code de la sécurité intérieure, « en vue de la protection
des populations, des biens et de 'environnement, pour faire
face aux risques particuliers liés a Uexistence d'ouvrages et
d'installations dont lemprise est localisée et fixe. Le PPI met
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en ceuvre les orientations de la politique de sécurité civile en
matiere de mobilisation de moyens, d’information et d’alerte,
d’exercice et d’entrainement ». Ces articles précisent éga-
lement quelles sont les caractéristiques des installations
ou ouvrages pour lesquels le préfet doit obligatoirement
définir un PPL

Le PPI précise les premieres actions de protection de la
population a mettre en ceuvre, les missions des différents
services concernés, les schémas de diffusion de l'alerte et
les moyens matériels et humains susceptibles d’étre enga-
gés pour la protection des populations.

Le PPI s'inscrit dans le dispositif Orsec (Organisation de
la réponse de sécurité civile), qui décrit les mesures de
protection mises en ceuvre par les pouvoirs publics lors
de crises de grande ampleur. Ainsi, au-dela du périmetre
d’application du PPI, le dispositif Orsec départemental
ou zonal est mis en ceuvre.

Le plan d’urgence interne (PUI), établi par I'exploitant, a
pour objet de ramener l'installation dans un état maitrisé
et stable et de limiter les conséquences de I'accident. 11
précise 'organisation et les moyens a mettre en ceuvre sur
lesite. Il comprend également les dispositions permettant
d’informer rapidement les pouvoirs publics. En applica-
tion dudécretn® 2007-1557 du 2 novembre 2007, le PUI
est l'une des pieces devant étre incluses dans le dossier
adressé par I'exploitant a2 'ASN en vue de la mise en ser-
vice de son installation. Les obligations de 'exploitant en
termes de préparation et de gestion des situations d'ur-
gence sont fixées par 'arrété du 7 février 2012 fixant les
regles générales relatives aux installations nucléaires de
base (titre VID). Les dispositions associées seront préci-
sées par une décision de ’ASN en cours de préparation.

1.1.2 Les plans de réponse aux accidents

de transport de substances radioactives

Les transports de substances radioactives représentent pres
d’'un million de colis transportés en France chaque année.
D’un colis a l'autre, les dimensions, la masse, I'activité
radiologique et les enjeux de streté associés peuvent for-
tement varier.

Enapplication du reglement international du transport de
matieres dangereuses, les intervenants dans le transport de
marchandises dangereuses doivent prendre les mesures
appropriées selon la nature et 'ampleur des dangers pré-
visibles, afin d’éviter les dommages et, le cas échéant,
d’en minimiser les effets. Ces mesures sont décrites dans
un plan de gestion des événements liés au transport de
substances radioactives. Le contenu de ces plans est défini
dans le guide de TASNn° 17.

Pour faire face a I'éventualité d’'un accident de transport de
substances radioactives, chaque préfet de département doit
inclure dans sa déclinaison du plan national de réponse
un volet consacré a ce type d’accident, le plan Orsec TMR.

Au vu de la diversité des transports possibles, ce volet
définit des criteres et des actions simples permettant aux
premiers intervenants (Service départemental d'incendie
et de secours — SDIS et forces de I'ordre notamment), a
partir des constats faits sur les lieux de 'accident, d’en-
gager de facon réflexe les premieres actions de protection
des populations et de diffuser I'alerte.

1.1.3 Laréponse aux autres situations

d'urgence radiologique

En dehors des incidents ou accidents qui affecteraient

desinstallations nucléaires ou un transport de substances

radioactives, les situations d'urgence radiologique peuvent

aussi survenir:

« danslexercice d'une activité nucléaire a finalité médicale,
de recherche ou industrielle ;

« en cas de dissémination volontaire ou involontaire de
substances radioactives dans I'environnement ;

» al'occasion de la découverte de sources radioactives
dans des lieux non prévus a cet effet.

Il est alors nécessaire d’intervenir afin de limiter le risque
d’exposition des personnes aux rayonnements ionisants.
L ASN a ainsi élaboré, en liaison avec les ministeres et les
intervenants concernés, la circulaire interministérielle
DGSNR/DHOS/DDSC n° 2005/1390 du 23 décembre
2005. Celle-ci complete les dispositions de la directive
interministérielle du 7 avril 2005 présentée au point 1.3
et définit les modalités d’organisation des services de 'Etat
pour ces situations d'urgence radiologique.

Devant lamultiplicité des émetteurs possibles d'une alerte
et des circuits d’alerte associés, un guichet unique cen-
tralise toutes les alertes et les transmet a I'ensemble des
acteurs: il s'agit du centre de traitement de lalerte cen-
tralisé des sapeurs-pompiers Codis-CTA (Centre opéra-
tionnel départemental d’incendie et de secours — Centre
de traitement de I'alerte), joignable parle 18 oule 112.

La gestion des accidents d’origine malveillante qui sur-
viendraient al'extérieur des INBne releve pas de cette cir-
culaire, mais du plan gouvernemental NRBC (nucléaire,
radiologique, biologique et chimique).

1.1.4 Lerole de 'ASN dans I'instruction et le suivi

des plans d'urgence et |'élaboration des plans de secours

Linstruction des plans d’urgence
des installations ou activités nucléaires

LASN instruit les plans d'urgence interne, dans le cadre des
procédures d’autorisation de mise en service des INB ou
de détention et d'utilisation des sources scellées de haute
activité (article R.1333-33 du code de la santé publique),
etles plans de gestion des événements liés au transport de
substances radioactives ainsi que leur mise a jour.
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La participation a I'élaboration
des plans de secours

Les plans de secours tels que les PPl identifient les actions
de protection des populations qui permettent de limiter
les conséquences d’un accident éventuel sur la santé et
l'environnement. Lamise en ceuvre de ces actions est déci-
dée parle préfet en fonction de la dose prévisionnelle que
recevrait un enfant d’'un an en plein air lors de I'accident.

En application du code de la sécurité intérieure, le préfet
est responsable de I'¢laboration et de I'approbation du
PPI. LASN lui apporte son concours en analysant, avec
l'aide de son appui technique I'TRSN, les éléments tech-
niques que doivent fournir les exploitants et en particulier
la nature et l'ampleur des conséquences d’'un accident.

Les PPI permettent actuellement de planifier la réponse
des pouvoirs publics dans les premieres heures de I'ac-
cident pour protéger la population résidant jusqu’a une
distance de 10 km autour du réacteur affecté. Les PPI
comprennent une phase dite « réflexe » prévoyant I'alerte
immédiate parl'exploitant des populations situées dans un
rayon de 2 km autour de l'installation, et leur mise a 'abri
etal’écoute. Les mesures supplémentaires qui seraient a
mettre en place au-dela de la zone faisant I'objet du PPI
sont précisées, le cas échéant, dans le cadre d'une approche
concertée qui peut reposer sur le dispositif Orsec, tenant
compte des caractéristiques de l'accident et des condi-
tions météorologiques.

/) ANOTER

En 2011, I'accident de Fukushima a montré qu’un
accident grave et de longue durée peut avoir des
conséquences sur des territoires situés & plusieurs
dizaines de kilométres d'une centrale nucléaire.

Un groupe de travail (GT) relatif aux évolutions
possibles de |'articulation des mesures de protection
des populations a donc été mis en place dans le
cadre de la feville de route accompagnant le Plan
national de réponse & un accident nucléaire ou
radiologique majeur. Les orientations issues du GT
ont été rendues au début de I'année 2016 et validées
par le Gouvernement durant I'été. Le 3 octobre 2016,
le ministre de I'Intérieur a précisé aux préfets de
département comprenant une centrale nucléaire

la démarche & poursuivre. En particulier, la pertinence
du déclenchement du PPl en phase réflexe sur 2 km
est réaffirmée, ainsi que celle d'une siratégie de
réponse couvrant I'ensemble du territoire national.

Les nouvelles mesures & intégrer dans les PPl des
centrales nucléaires sont précisées: extension de

10 & 20 km des rayons des périmétres PPl et de la pré-
distribution de comprimés d'iode stable, préparation
d’une évacuation immédiate sur 5 km, introduction de
premiéres consignes de restriction de consommation
de denrées alimentaires dés la phase d'urgence,
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Extension du périmétre des PPI: des modalités en cours de définition

LASN apporte également son appui a la Direction générale
de la sécurité civile et de la gestion des crises (DGSCGC)
du ministere de I'Intérieur en vue de compléter les PPI
sur les volets relatifs a la gestion post-accidentelle (voir
point 1.5).

1.2 Maitriser I'urbanisation

autour des sites nucléaires

La maitrise de I'urbanisation vise a limiter les consé-
quences d’un accident sur la population et les biens. De
telles démarches sont ainsi mises en ceuvre, depuis 1987,
autour des installations industrielles non nucléaires et ont
été renforcées depuis I'accident de I'usine AZF survenu a
Toulouse en 2001. La loi relative a la transparence et a la
sécurité en matiere nucléaire (dite « loi TSN », désormais
codifiée aux Livres I et V du code de I'environnement)
permet aux pouvoirs publics de maitriser 'urbanisation
autour des INB, par l'instauration de servitudes d'utilité
publique limitant ou interdisant les nouvelles construc-
tions a proximité de ces installations.

La démarche de maitrise de 'urbanisation releve de res-

ponsabilités partagées entre l'exploitant, les maires et I'Etat :

* lexploitant est responsable de ses activités et des risques
associés;

* le maire est responsable de I'élaboration des documents
d'urbanisme et de la délivrance des permis de construire ;

en tenant compte du contexte local pour les décisions
de protection des populations.

En cohérence avec ces dispositions, '’ASN veillera

a ce que la distribution de comprimés d'iode stable
soit étendue, aprés la campagne conduite en 2016,
aux ferritoires situés dans un rayon de 20 km autour
de chaque centrale nucléaire. L'ASN sera également
impliquée dans les futurs fravaux du GT portant

sur les PPl des autres INB.

L'extension des périmétres PPl & 20 km autour des
centrales nucléaires et la préparation d’une évacuation
immédiate dans un rayon de 5 km sont cohérentes
avec les recommandations de |'approche
HERCA/WENRA (voir encadré au point 2.2) publiée
fin 2014 afin de mieux harmoniser les dispositifs

de gestion de crise & |'échelle européenne. L' ASN
considére qu'il est indispensable de poursuivre 'effort
d’harmonisation de la planification d'urgence entre
pays européens. Un tel accident survenant dans un
pays européen affecterait en effet vraisemblablement
plusieurs pays, ce qui renforce la nécessité d'une
coordination entre ces pays (voir points 2.2.1 et 2.2.2).
Voir la revue Contréle n® 201 sur www.asn.fr.
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* le préfetinforme les maires des risques existants, exerce
le controle de légalité sur les actes des communes et peut
imposer des restrictions d’usage.

LASN fournit les éléments techniques pour caractériser le
risque et propose son appui au préfet pour 'accompagner
dans la démarche de maitrise de I'urbanisation.

La démarche actuelle de maitrise des activités autour des
installations nucléaires concerne exclusivement celles fai-
sant I'objet d'un PPl et vise en premier lieu a préserver le
caractere opérationnel des plans de secours, notamment
pour la mise a I'abri et 'évacuation. Elle se concentre sur
les zones dites « réflexes » des PPI, établies dans le cadre
de la circulaire du 10 mars 2000 et dans lesquelles des
actions immédiates de protection des populations sont
mises en ceuvre en cas d’accident a cinétique rapide.

Une circulaire du ministere chargé de I'environnement
du 17 février 2010 a demandé aux préfets d’exercer
une vigilance accrue sur le développement de l'urba-
nisation a proximité des installations nucléaires. Cette
circulaire précise qu'il est nécessaire de porter la plus
grande attention aux projets sensibles en raison de leur
taille, de leur destination ou des difficultés qu’ils occa-
sionneraient en matiere de protection des populations
dans la zone dite réflexe. LASN est consultée sur des
projets de construction ou d’urbanisme situés a l'inté-
rieur de cette zone. Un groupe de travail pluraliste copi-
loté par ’ASN et la Direction générale de la prévention
des risques (DGPR), associant des élus et 'Association
nationale des comités et commissions locales d’infor-
mation (Anccli), a élaboré en 2011 un projet de guide
relatif a la maitrise des activités autour des INB, sur la
base des principes suivants:

* préserver le caractere opérationnel des plans de secours;
* privilégier un développement territorial au-dela de la

zone dite réflexe ;
* permettre un développement maitrisé et répondant aux
besoins de la population résidente.

SCHEMA 1 : Plan national de réponse @ un accident nucléaire ou radiologique majeur

Sur I'ensemble du territoire :
Application du Plan national
de réponse a un accident nucléaire
ou radiologique majeur

Ala suite de sa mise en consultation publique, ce guide
n° 15 a été publié au second semestre 2016, permettant
de rendre publics les principes sur lesquels 'ASN fonde
ses avis.

1.3 S'organiser collectivement

Lorganisation des pouvoirs publics en cas d’accident
nucléaire ou radiologique majeur est fixée par un ensemble
de textes relatifs a la sureté nucléaire, la radioprotection,
lordre public, la sécurité civile et les plans d'urgence.

Laloin®2004-811 du 13 aott 2004 relative alamoderni-
sation de la sécurité civile prévoit un recensement actualisé
des risques, la rénovation de la planification opération-
nelle, la réalisation d’exercices qui impliquent la popu-
lation, I'information et la formation de la population, la
veille opérationnelle et I'alerte. Plusieurs décrets d’ap-
plication de cette loi, codifiés dans le code de la sécu-
rité intérieure aux articles L. 741-1 a L. 741-32 relatifs
notamment aux plans Orsec et aux PPI, sont venus la
préciser en 2005.

La prise en compte des situations d urgence radiologique
est précisée dans la directive interministérielle du 7 avril
2005 sur l'action des pouvoirs publics en cas d’événe-
ment entrainant une situation d'urgence radiologique
(voir schéma 1).

Ainsi, au plan national, 'ASN participe activement aux
travaux interministériels relatifs a la gestion d’une crise
nucléaire.

Alasuite de 'accident de Fukushima, de nombreuses
réflexions ont été engagées a 'échelle nationale et inter-
nationale pour conforter et, le cas échéant, améliorer
l'organisation des pouvoirs publics. En effet, l'acci-
dent survenu a Fukushima a montré qu’il est néces-
saire de mieux se préparer 4 la survenue d’un accident
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aux facettes multiples (catastrophe naturelle, accident
affectant simultanément plusieurs installations). Ainsi,
les organisations mises en place doivent étre robustes
et capables de gérer dans la durée une crise de grande
ampleur. Les interventions sous rayonnements ioni-
sants doivent étre mieux anticipées et, pour permettre
d’apporter un appui efficace au pays affecté, les rela-
tions internationales améliorées.

Au plan international, 'ASN participe aux travaux de
retour d’expérience menés dans le cadre d’instances
internationales telles que I'Agence internationale de
I'énergie atomique (AIEA), 'Agence de TOCDE pour
I'énergie nucléaire (AEN) ou au sein des réseaux
d’autorités, tels que WENRA (Western European Nuclear
Regulators Association) ou HERCA (Heads of the European
Radiological protection Competent Authorities), qui
rassemblent les responsables des autorités européennes de
streté nucléaire ou de radioprotection (voir point 2.2.2).

1.3.1 Lorganisation locale

Plusieurs acteurs sont habilités a prendre localement

des décisions en situation d'urgence:

* exploitant de l'installation nucléaire accidentée met
en ceuvre l'organisation et les moyens définis dans
son PUI (voir point 1.1.1);

* PASN a un role de controle des actions de I'exploi-
tant en matiere de streté nucléaire et de radiopro-
tection. En situation d'urgence, elle s'appuie sur les
évaluations de I'IRSN et peut a tout moment pres-
crire a 'exploitant les évaluations et les actions ren-
dues nécessaires;

* le préfet du département ou se trouve l'installation
prend les décisions nécessaires pour assurer la pro-
tection de la population, de I'environnement et des
biens menacés par I'accident. 1l agit dans le cadre du
PPI et des plans Orsec. A ce titre, il est responsable
de la coordination des moyens engagés dans le PPI,
publics et privés, matériels et humains. Il veille a
I'information des populations et des maires. L ASN,
notamment au travers de sa division territoriale, assiste
le préfet pour la gestion de la situation ;
le préfet de zone de défense et de sécurité est chargé
de coordonner les renforts et les soutiens nécessaires
au préfet de département, d’assurer la cohérence inter-
départementale des mesures prises et de coordonner
la communication territoriale avec la communica-
tion nationale ;
le maire de la commune, par sa proximité, joue un
role important dans I'anticipation et 'accompagne-
ment des mesures de protection des populations. A
ce titre, le maire d'une commune comprise dans le
champ d’application d'un PPI doit établir et mettre
en ceuvre un plan communal de sauvegarde pour
prévoir, organiser et structurer les mesures d’accom-
pagnement des décisions du préfet. Il est également
un relais d’'information et de sensibilisation aupres
des populations, en particulier lors des campagnes
de distribution d’iode.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

1.3.2 Lorganisation nationale

En situation d'urgence radiologique, chaque ministere
est responsable, en lien avec ses services déconcentrés,
de la préparation et de 'exécution des mesures de niveau
national relevant de son champ de compétence.

En cas de crise majeure nécessitant la coordination de

nombreux acteurs, une organisation de crise gouverne-

mentale est mise en place, sous la direction du Premier

ministre, avec 'activation de la cellule interministérielle

de crise (CIC). Cette cellule vise a centraliser et analyser

les informations en vue de préparer les décisions straté-

giques et de coordonner leur mise en ceuvre a I'échelle

interministérielle. Elle rassemble :

* tous les ministéres concernés;

* lautorité de streté compétente et son appui technique
(IRSN);

¢ les représentants de I'exploitant;

¢ des administrations ou établissements publics appor-
tant leur concours, comme Météo-France.

1.4 Protéger la population

Lesactions de protection des populations durant la phase
d’urgence ainsi que les premieres actions menées au titre
de la phase post-accidentelle visent a protéger les popu-
lations de l'exposition aux rayonnements ionisants et
aux substances chimiques et toxiques éventuellement
présentes dans les rejets. Ces actions sont mentionnées
dans les PPI.

1.4.1 Les actions de protection générale

En cas d’accident nucléaire ou radiologique majeur, plu-

sieurs actions peuvent étre envisagées par le préfet pour

protéger la population:

¢ lamise a l'abri et al'écoute: les personnes concernées,
alertées par une sirene, se mettent a 'abri chez elles ou
dansun batiment, toutes ouvertures closes, et y restent a
I'écoute des consignes du préfet transmises parlaradio

* l'ingestion de comprimés d’iode stable : sur ordre du
préfet, les personnes susceptibles d’étre exposées a des
rejets d'iodes radioactifs sont invitées a ingérer la dose
prescrite de comprimés d’'iode ;

¢ P'évacuation: en cas de menace de rejets radioactifs impor-
tants, le préfet peut ordonner I'évacuation. Les popula-
tions sont alors invitées a préparer un bagage, mettre en
sécurité leur domicile et quitter celui-ci pour se rendre
au point de rassemblement le plus proche.

Le préfet peut également prendre des mesures d'interdiction
de consommation des denrées alimentaires susceptibles
d’avoir été contaminées par des substances radioactives
des la phase d'urgence (tant que l'installation n’est pas
revenue a un état maitrisé et stable).

Les niveaux de dose déclenchant la mise en ceuvre
des actions de protection de la population en situation
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d'urgence radiologique sont définis par la décision

n®009-DC-0153 du 18 a0t 2009 de l'ASN :

Munedoseefficacede 10 millisieverts (mSv)pourlamise
al'abrik

Munedose efficace de 50 mSv pour I'évacuation X

Munedoseéquivalentedlathyroab®de 50 mSvpourl'ad-
ministration d'iode stable.

Les doses prévisionnelles sont celles supposées recues
jusqu'a la maitrise des rejets dans I'environnement, cal-
culées généralement sur une période de 24 heures pour
unenfantd'un an (dge oMusensibilité aux rayonnements
ionisants est laplus élevée) exposé aux rejets.

Encasderejetdesubstances radioactives dans l'environ-
nement, des actions destinées a préparer la gestion de la
phase post-accidentelle sont décid ées&les reposent sur
la définition d'un zonage du territoire qui sera mis en
place dés lafin des rejets en sortiede laphase d'urgence,
etquicomprend:

Mune zone de protection de la population (ZPP) a I'in-
térieur de laquelle des actions sont nécessaires pour
réduire,dun niveau aussibas queraisonnablementpos-
sible, l'exposition despopulations duedlaradioactivité
ambiante et a l'ingestion de denrées contaminées (par
exemple, l'interdiction de consommation des produits
du jardin, la limitation de la fréquentation des zones
boisées, l'aération et le nettoyage des habitation sX) X

Munezonedesurveillancerenforcée des territoires (ZST),
plus étendue et davantage destinée a perm ettre la ges-
tion économique des territoires, au sein delaquelleune
surveillance spécifique des denrées alimentaires ef des
produits agricoles seramise en place

M le cas échéant, a l'intérieur de la ZPP un périm étre, dit
d’'éloignement, défini en fonction de la radioactivité
ambiante (exposition externe) s résidents doivent
en étre éloignéspouruneduréeplusou moinslongueen
fonction du niveau d'exposition dans leur milieu de vie.

1.4.2 La mise a disposition des comprimés d'iode

Lingestion decomprimésd'iodestable permet desaturer
laglande thyrab® et delaprotéger des effets cancérigénes
des iodes radioactifs.

Lacirculairedu 27 mai 2009 définit les principes régissant
les responsabilités respectives del'exploitantd'une IN B et
del'Etaten matierededistribution d'iode. L'exploitant est
responsable de lasireté de ses installations. Cette circu-
laire prévoit que I'exploitant finance les cam pagnes d'in-
formation du public au sein du périm étre PPletassureune
distribution préventive des comprimés d'iode stable de
facon permanente et gratuite en s'appuyant sur le réseau
des pharmacies.

En 2016, unenouvelle campagne nationale de distribu-
tiondecomprimésdiode, superviséepar 'ASN , aété lan-
céeauprés des populations situées dans lazone couverte
par les PPl autour des centrales nucléaires exploitées par
EDF (voir chapitre 6).

Au-deladelazonecouverteparle PP, desstocksdecom-
priméssont constitués afin de couvrirlereste du territoire
national. et égard, les ministres chargés de la santé et
del'intérievr ontdécidélaconstitution destocksde com-
primés d'iode mis en place et gérés par Santé publique
France (comprenantnotamment I'Etablissement de pré-
paration et de réponse aux urgences sanitaires). Chaque
préfet définit dans son département les modalités de dis-
tribution alapopulation en s‘appuyanten particulier sur
les maires. Ce dispositif est décrit dans une circulaire du
11 juillet2011.En application de cette circulaire, les pré-
fets ont mis en place des plans de distribution des com-
primés d'iode stable en situation d'urgence radiologique
qui peuvent faire l'objet d'exercices dans le cadre de la
déclinaison territoriale du Plan national de réponse dun
accident nucléaire ou radiologique m ajeur.

1.4.3 La prise en charge des personnes contaminées

Dans le cas d'une situation d'urgence radiologique, un
nombreimportantdepersonnespourrait étre contaminé
pardesradionucléides. Lapriseen chargede cespersonnes
devraétreréaliséepardeséquipesdesecoursddment for-
mées et équipées pour ce type d'opération.

Lacirculaire nB00AGDN SE/PPS du 18 février 2011
précise ladoctrine nationale d’emploi des moyens de
secours et de soins face d une action terroriste utilisant
des substances radioactives. Ces dispositions, qui s'ap-
pliquent également d un accident nucléaire ou radio-
logique, visent d mettre en euvre, sur l'ensemble du
territoire national, une méthodologie unifiée d’emploi
des moyens afin d'en optimiser I'efficacité.

Le guide « Intervention médicale en cas d’événement nucléaire
ou radiologique » publié en 2008, dont la rédaction a été
coordonnée par I'ASN, vient accompagner la circulaire
DHOSHFDADGSNR n®002/277 du 2 mai 2002 rele-

tive dl'organisation des soins médicaux en cas d'accident
nucléaireou radiologique, en rassemblant toutes lesinfor-
mations utiles pourlesintervenants médicaux chargésdu
rassemblementetdu transporideshlessésainsiquepour
les personnels hospitaliers. Sous I'égide du Secrétariat
généraldeladéfenseetdelasécurité nationale (SGDSN),
unenouvelleversiondeceguideprenanten comptel’évo-
lution de certaines pratiques est en cours d‘élaboration.

1.5 Appréhender les conséquences

d long terme

La phase dite « post-accidentelle » concerne le traite-
ment dans le temps des conséquences d'une contami-
nation durable de I'environnement par des substances
radioactives aprés un accident nucléaire. Elle recouvre
letraitement des diverses conséquences (économiques,
sanitaires, sociales) par nature com plexes, quidevraient
gtretraitéessurlecourt,lemoyen, voirelelongterme, en
vued'un retour dune situation jugée acceptable.
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CIC: Cellule interministérielle de crise

SGDSN: Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale
DGSCGC: Direction générale de la sécurité civile et de la gestion
des crises du ministére de ['Intérieur
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Les conditions de remboursement des dommages consé-
cutifs & un accident nucléaire sont actuellement pré-
vues par laloin® 68-943 du 30 octobre 1968 modifiée
relative a la responsabilité civile dans le domaine de
I'énergie nucléaire. La France a par ailleurs ratifié les
protocoles signés le 12 février 2004 qui ont renforcé les
conventions de Paris du 29 juillet 1960 et de Bruxelles
du 31 janvier 1963 relatives a la responsabilité civile
dans le domaine de I'énergie nucléaire. Ces protocoles
et les mesures nécessaires a leur application sont codi-
fiés dans le code de I'environnement (section I du cha-
pitre VII du titre IX du Livre V). Ces dispositions et les
nouveaux seuils de responsabilité fixés par les deux
protocoles sont entrés en vigueur en février 2016, en
application de laloi du 17 aout 2015 relative a la tran-
sition énergétique pour la croissance verte (loi TECV).
Unarrété du 19 aout 2016 fixe la liste des sites bénéfi-
ciant d'un montant de responsabilité réduit pour ceux
ot les risques sont limités.

En application de la directive interministérielle du
7 avril 2005, PASN a été chargée, en relation avec les
départements ministériels concernés, d’établir le cadre,
de définir, de préparer et de participer a la mise en
ceuvre des dispositions nécessaires pour répondre aux
situations post-accidentelles consécutives a un acci-
dent nucléaire. Afin d’élaborer les éléments de doctrine
correspondants, 'ASN a créé en juin 2005 le Comité

POUVOIRS PUBLICS

ac
SEDSN
ASN
DGSCAC RSN
PREFET

POMPIERS - GENDARMERIE - SAMU - ARS.....

@® Coordination Décision Action
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directeur pour la gestion de la phase post-accidentelle
dun accident nucléaire ou d'une situation d’urgence
radiologique (Codirpa), dont elle assure la présidence
et le secrétariat technique. Le mandat de 'ASN a été
actualisé dans un courrier du Premier ministre du
29 octobre 2014.

De nombreux éléments de la doctrine élaborés par le
Codirpa ont été pris en compte dans le Plan national de
réponse a un accident nucléaire ou radiologique majeur,
diffusé en janvier 2014, comme le zonage post-acci-
dentel (voir point 1.4.1).

Le Codirpa poursuit actuellement des travaux pour
prendre en compte les enseignements de la gestion
post-accidentelle mise en ceuvre au Japon apres la catas-
trophe de Fukushima mais aussi le retour d’expérience
des exercices de crise. Un nouveau groupe de travail
a été constitué en 2015 sur la gestion des déchets en
situation post-accidentelle, qui associe des membres
du Codirpa et du groupe de travail du Plan national de
gestion des matieres et déchets radioactifs (PNGMDR).
Enfin, seront initiés en 2017 les travaux sur la gestion
des produits manufacturés, la gestion de I'eau et des
milieux marins.

SCHEMA 2: organisation de crise en cas daccident qui affecterait un réacteur nucléaire exploité par EDF

EXPLOITANTS

EDF
Directions

EDF-PCD

PCL-PCC-PCM

PCD: Poste de commandement de direction
PCL: Poste de commandement local

PCC: Poste de commandement contréle
PCM: Poste de commandement moyens
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2. Agir en situations d’vrgence
et post-accidentelle

Les plans d’'urgence et de secours prévoient l'interven-
tion de multiples acteurs dont les missions respectives
doivent étre clairement définies ainsi que leurs inte-
ractions, de facon a assurer une bonne coordination.
Lorganisation de chacun des acteurs participant a la
réponse de I'Etat en cas de situation d'urgence radio-
logique et leurs interactions sont en effet essentielles
a une bonne gestion de ce type de situation. Les mis-
sions et I'organisation de ’ASN en situation d'urgence
sont ainsi précisément définies. La coordination avec
les autorités internationales est également essentielle,
tant au niveau bilatéral qu'a I'échelle internationale.

2.1 S'organiser pour accomplir

quatre missions essentielles

2.1.1 Les missions de I'’ASN

En situation d’'urgence, 'ASN, avec I'appui de I'IRSN,

a pour missions:

¢ de controler les dispositions prises par 'exploitant
et de s’assurer de leur pertinence ;

¢ de conseiller les autorités sur les actions de protection
des populations;

* de participer ala diffusion de I'information de la popu-
lation et des médias;;

+ d’assurer la fonction d’autorité compétente dans le cadre
des conventions internationales sur la notification rapide
et sur I'assistance.

Participation de I'ASN d la cellule décision de la CIC lors d"un exercice de crise.

Le controle des dispositions prises par Pexploitant

De méme qu’en situation normale, 'ASN exerce en situa-
tion accidentelle sa mission d’autorité de controle. Dans ce
contexte particulier, TASN s'assure que I'exploitant exerce
pleinement ses responsabilités pour maitriser I'accident, en
limiter les conséquences et informer rapidement et régu-
lierement les pouvoirs publics. Elle sappuie sur I'expertise
del'IRSN et peut a tout moment prescrire a I'exploitant des
évaluations ou des actions rendues nécessaires, sans pour
autant se substituer a celui-ci dans la conduite technique.

Le conseil aux préfets de département
et de zone et au Gouvernement

La décision du préfet sur les mesures a prendre pour
assurer la protection de la population en situations
d'urgence radiologique et post-accidentelles dépend
des conséquences effectives ou prévisibles de 'accident
autour dusite. De parlaloi, il appartient a’ASN de faire
des recommandations au préfet et au Gouvernement, en
intégrant I'analyse menée par 'IRSN. Cette analyse porte
ala fois sur le diagnostic de la situation (compréhension
de la situation de I'installation accidentée, analyse des
conséquences pour 'homme et I'environnement) et sur
le pronostic (évaluation des développements possibles
et notamment des rejets radioactifs). Ces recomman-
dations portent notamment sur les mesures a mettre
en ceuvre pour la protection des populations en phase
durgence et en phase post-accidentelle.

La diffusion de 'information
LASN intervient dansla diffusion de 'information aupres:

* desmédias et du public: publication de communiqués
et conférences de presse ; il importe que cette action
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soit assurée en étroite coordination avec les autres enti-
tés amenées a communiquer (préfets, exploitants aux
niveaux local et national...);

* des acteurs institutionnelset associatifs : collectivités
locales, ministeres, préfectures, autorités politiques, direc-
tions générales des administrations, Anccli, CLI, etc. ;

* des organismes de stireté étrangers.

La fonction d’autorité compétente
au sens des conventions internationales

Le code de I'environnement prévoit que 'ASN assure la
mission d’autorité compétente au titre des conventions
internationales sur lanotification rapide et sur I'assistance.
A ce titre, elle réalise le recueil et la synthese d'informa-
tions en vue d’assurer ou de recevoir les notifications et
transmettre les informations prévues par ces conventions
aux organisations internationales (AIEA et Union euro-
péenne) et aux pays concernés par d’éventuelles consé-
quences sur leur territoire en lien avec le ministere chargé
des affaires étrangeres.

2.1.2 Lorganisation de |'ASN

S’organiser pour les accidents survenant
sur les INB

Lorganisation de crise de TASN mise en place en cas d’ac-

cident nucléaire sur une INB comprend notamment :

* laparticipation d’agents de 'ASN aux différentes cellules
dela CIC;

* au plannational, un centre d’'urgence situé a Montrouge
et composé de trois postes de commandement (PC):

- un PCstratégique constitué parle college de TASN qui
peut étre amené a prendre des décisions et imposer a
l'exploitant de I'installation concernée des prescriptions
en situation d’urgence ;

- un PC technique (PCT) en relation constante avec
son appui technique I'TRSN ainsi qu’avec le college
de 'ASN. 1l a vocation a prendre des positions pour
conseillerle préfet, directeur des opérations de secours

- un PC communication (PCC), placé a proximité du
PCT. Le président de PASN ou son représentant assure
la fonction de porte-parole, distincte de celle du chef
duPCT.

TABLEAU 1 : positionnement des différents acteurs en situation d'urgence radiologique

DECISION

EXPERTISE

/)y ANOTER

Exercices 2016 de transport
de substances radioactives:
un nouveau format

Un nouveau format d’exercices nationaux
concernant un accident de fransport

de substances radioactives (combustible
nucléaire, déchets...) a été expérimenté en
2016 afin de tester I'appropriation du Plan
national de réponse & un accident nucléaire
ou radiologique majeur par les départements
ne comportant pas d'INB. Trois exercices

de ce type, reposant sur des scénarios
similaires et durant une demi-journée, ont été
réalisés en 2016 dans les départements

du Doubs, des Landes et des Alpes-Maritimes.
S'ils ont effectivement permis d’afteindre
I'objectif fixé, il apparait difficile d'entrainer
I'ensemble des départements francais de cette
facon. Parallélement, I’/ASN, I'IRSN

et le ministére de |'Intérieur ont travaillé & la
conception d'un kit d’exercice local concernant
un accident de transport de radionucléides
utilisés dans le secteur hospitalier ou industriel
sous forme de sources scellées.

Les conséquences de fels accidents étant

plus limitées, de telles situations seraient
gérées au niveau local.

Ce kit pourrait permetire & de nombreux
départements, notamment ceux ne comportant
pas d’'INB, de réaliser des exercices locaux.

Le fonctionnement du centre d’'urgence est régulierement
testé lors des exercices nationaux de crise et est activé en
situation réelle, al'occasion d’incidents ou d’accidents. Au
plan local, des représentants de 'ASN se rendent aupres
des préfets de département et de zone pour les appuyer
dans leurs décisions et leurs actions de communication.
Desinspecteurs de TASN peuvent également se rendre sur
le site accidenté ; d’autres participent ala gestion de la crise
au siege de la division territoriale impliquée.

INTERVENTION COMMUNICATION

Gouvernement (CIC) / Préfet (PCO) Gouvernement (CIC)
) A Préfet (COD, C0Z) Sécurité civile Préfet (COD)
Pouvoirs publics
ASN (PCT) IRSN (CTC) IRSN ASN
Météo-France (cellules mobiles) IRSN
Exploitants Niveaux national et local Niveaux national et local Niveau local Niveaux national et local

CIC: Cellule interministérielle de crise - COD: Centre opérationnel départemental
COZ: Centre opérationnel zonal - CTC:: Centre technique de crise
PCO: Poste de commandement opérationnel - PCT: Poste de commandement technique
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SCHEMA 3: le rdle de I'ASN en situation de crise nucléaire

COD: Centre opérationnel départemental

COZ: Centre opérationnel de zone

CIC: Cellule interministérielle de crise

CICNR: Comité interministériel aux crises nucléaires ou radiologiques
ClLI: Commission locale d'information

PC: Poste de commandement

Le retour d’expérience de I'accident survenu a Fukushima
amene par ailleurs TASN a envisager d’envoyer, sinéces-
saire, I'un de ses représentants aupres de 'ambassade
de France dans le pays ot surviendrait un accident
nucléaire.

En 2016, le centre d’urgence national a été gréé lors de
sept exercices nationaux, ainsi que, pour la premiere
fois, dans le cadre d’un exercice sur un site de la défense
nationale, en lien avec ’Autorité de streté nucléaire de
défense (ASND).

Trois exercices ont porté sur un scénario d’accident de
transport de substances radioactives dans des départe-
ments ne comportant pas d'INB. Lexercice national des
20 et 21 septembre 2016 relatif au site Areva de La Hague
aété couplé al'exercice majeur gouvernemental SECNUC
2016 etadonné lieuau gréement de la cellule interminis-
térielle de crise (CIC).

En 2016, aucun événement réel n’a donné lieu au grée-
ment du centre d’'urgence national.

Lors des exercices ou en cas de crise réelle, TASN estappuyée
par une équipe d’analyse au centre technique de crise
(CTC) de I'IRSN.

Le systeme d’alerte de 'ASN permet la mobilisation de
ses agents ainsi que des agents de 'IRSN. Ce systeme
automatique envoie un signal d’alerte aux agents équi-
pés d’'un moyen de réception, des son déclenchement a
distance par I'exploitant de 'INB al'origine de I'alerte. Il
diffuse également l'alerte a des agents du SGDSN, de la

— Contrle —_— 5 <« Uninspecteur
Inspections Exploitant AN
Prescriptions
Recommandations Préfet (0D Deux
——> | depotecion =~ ———> (01 ac E\ehrlesenmnts h
ASN (Siege) des populations Gouvernement
Collége + PC technique
+ PC communication Wédics
—> L’g:wgﬁlgn _— Parties prenantes
Processus structuré (CLL HCTISN...)
ef organisé
Information AIEA-UE .
IRSN (Siege) > | Assistance 5 Husps D — /ligNrepresentunt
Centre technique de crise interafionale Ambossade

HCTISN : Haut Comité dpour la transparence et I'information sur la sécurité nucléaire

DGSCGC, du Centre opérationnel de gestion interminis-
térielle des crises (Cogic), de Météo-France et du Centre
ministériel de veille opérationnel et d’alerte duministere
de I'Environnement, de l’Energie et de la Mer MEEM).

Une évaluation du niveau de gravité de la situation est
réalisée par les différents acteurs qui décident si néces-
saire d’activer leurs centres de gestion de crise pour gérer
la situation.

En 2016, le cadre juridique permettant de mettre en
place un dispositif d’astreinte a 'ASN a été défini, en
lien avec le MEEM. Un dispositif d’astreinte permettra
de gagner en robustesse et en efficacité pour mobiliser
rapidement les agents.

Le schéma 3 présente de facon synthétique le role de TASN
ensituation d’'urgence radiologique. Ce schéma fonction-
nel illustre I'importance du représentant de TASN aupres
du préfet, quirelaie et présente les recommandations pro-
venant du centre d'urgence de 'ASN.

Le tableau 1 montre le positionnement des pouvoirs
publics (le Gouvernement, 'ASN et les experts tech-
niques) et des exploitants en situation d’'urgence radio-
logique. Ces acteurs interviennent dans leurs champs
de compétence respectifs relatifs a l'expertise, a la déci-
sion, a l'intervention et a la communication, pour les-
quels des audioconférences régulieres sont organisées.
Les échanges entre les acteurs conduisent aux décisions
et orientations relatives a la stureté de l'installation et a
la protection de la population. De méme, les relations
entre les cellules de communication et les porte-parole
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des centres de crise assurent la cohérence de I'informa-
tion du public et des médias.

S’organiser pour toute autre situation d’urgence
radiologique

Un numeéro vert d'urgence radiologique (0800804 135)
permet a PASN de recevoir les appels signalant des inci-
dents mettant en jeu des sources de rayonnements ionisants
utilisées hors des INB ou lors du transport de substances
radioactives. Il est accessible 24h/24, 7j/7. Les informa-
tions fournies lors de I'appel sont transmises a la division
territorialement compétente ou a 'agent de permanence
de ’ASN en dehors des heures ouvrées. En fonction de la
gravité de I'incident, PASN peut activer son centre d’ur-
gence a Montrouge. Dans le cas contraire, seul I'éche-
lon local de I'ASN (division concernée) intervient dans
ses missions d’appui au préfet et de communication, en
recourant au besoin a l'expertise des directions nationales.
Afin de renforcer la gradation de la réponse et de I'orga-
nisation de 'ASN en cas de crise, pour des situations ne
nécessitant pas le gréement du centre d'urgence, le dispo-
sitif a été adapté pour prévoir la mise en place au niveau
national d'une cellule d’appui afin de soutenir la division
concernée. Le format et les missions de cette cellule sont
adaptés a chaque situation.

Une fois les pouvoirs publics alertés, I'intervention com-
porte généralement quatre phases principales: la prise en
charge des personnes impliquées, la confirmation du carac-
tere radiologique de I'incident, lamise en sécurité de la zone
etla réduction de I'émission, enfin la mise en propreté.

Le préfet ou le maire coordonne les équipes d'interven-
tion en tenant compte de leurs compétences techniques
et décide des actions de protection en s'appuyant sur les
plans qu’il a élaborés (Orsec pour les préfets, plans com-
munaux de sauvegarde pour les maires). Au plan local,
les préfets et les maires peuvent notamment sappuyer sur
les cellules mobiles d’intervention radiologique (CMIR)
des services d’'incendie et de secours.

Dans ces situations, la responsabilité de la décision et de

la mise en ceuvre des actions de protection appartient :

* au chef de I'établissement exercant une activité nucléaire
(hopital, laboratoire de recherche. . .) qui met en ceuvre
le PUI prévu a l'article L. 1333-6 du code de la santé
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publique (siles risques présentés par l'installation le jus-
tifient) ou au propriétaire du site pour ce qui concerne
la sécurité des personnes a l'intérieur dusite ;

* au maire ou au préfet pour ce qui concerne la sécurité
des personnes sur le domaine accessible au public (en
particulier dans le cas d’un incident de transport de
substances radioactives).

2.2 Missions de |'ASN au plan international

Compte tenu des répercussions potentielles quun
accident peut avoir a I'étranger, il importe que les
informations et les interventions des différents pays
concernés soient les mieux coordonnées possible. A
cette fin, PAIEA et la Commission européenne pro-
posent aux Etats membres des outils permettant la
notification et l'assistance en cas d’urgence radiolo-
gique. LASN a contribué activement a I'élaboration de
ces outils, notamment du nouvel outil de ’'AIEA, USIE
(Unified System for Information Exchange in Incidents and
Emergencies), présent au centre d'urgence de '’ASN et
testé a chaque exercice.

Indépendamment des accords bilatéraux sur les échanges
d'information en cas d'incident ou d’accident pouvant avoir
des conséquences radiologiques, la France s'est engagée a
appliquer la convention surla notification rapide d'un acci-
dent nucléaire adoptée le 26 septembre 1986 par TAIEA
etladécision Euratom du 14 décembre 1987 concernant
les modalités communautaires pour I'échange rapide d'in-
formations dans le cas d’'une situation d’urgence radiolo-
gique. Parailleurs, la France a signé le 26 septembre 1986
la convention adoptée par 'AIEA sur I'assistance en cas
d’accident nucléaire ou de situation d'urgence radiologique.

Deux directives interministérielles des 30 mai 2005 et
30 novembre 2005 précisent les modalités d’application
en France de ces textes et confient a’ASN la mission d’au-
torité nationale compétente. Il appartient ainsia ’ASN de
notifier les événements sans délai aux institutions inter-
nationales, de fournir rapidement les informations perti-
nentes sur la situation, en particulier aux pays frontaliers
pour leur permettre de prendre les mesures nécessaires
de protection des populations, et enfin de fournir aux
ministres concernés une copie des notifications et des
informations transmises ou recues.
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#) ANOTER
L'approche HERCA/WENRA

Lors de leur réunion conjointe de 2014, les associations
HERCA et WENRA ont adopté une position commune
pour une meilleure coordination transfrontaliére des
actions de profection durant la premiére phase d'un
accident nucléaire. La position de HERCA et WENRA
vise & promouvoir, en cas d'accident, la fransmission
rapide d'informations entre les pays concernés

etla cohérence des recommandations émises

par les autorités de sireté et de radioprotection

pour la protection des populations.

Ainsi, |'approche préconise::
@ hors situation d'urgence, des échanges entre pays
permettant de favoriser une meilleure connaissance

et compréhension mutuelle des organisations de crise;

e en cas de situation d'urgence:

- si les organisations de crise recoivent suffisamment
d'informations pour fonctionner normalement:
durant les premiéres heures d'une situation
d'urgence, un alignement des mesures de protection
des populations des pays voisins sur celles décidées
par le pays ou 'accident s'est produit est recherché;

- en cas de situation, méme trés improbable, qui
nécessiterait des mesures urgentes de protection
des populations mais oU trés peu d'informations
seraient disponibles, des mesures prédéfinies a
mettre en ceuvre de fagon « réflexe » sont prévues.

Afin de metire en ceuvre ces principes, un niveau
de préparation harmonisé minimal est nécessaire.

2.2.1 Les relations bilatérales

Le maintien et le renforcement des relations bilatérales
entretenues avec les pays frontaliers et les autres pays
européens sont I'une des priorités de 'ASN.

Ainsi, 'ASN a poursuivi au cours de I'année 2016 des
échanges réguliers avec ses homologues européennes
concernant I'harmonisation de la gestion de crise. Le retour
d’expérience de l'accident de Fukushima ainsi que les
actions engagées depuis cet accident dans chaque pays
ont été au coeur des échanges. Enfin, en 2016, des pro-
tocoles relatifs aux mécanismes transfrontaliers d’alerte
etaux échanges d'information en situation d'urgence ont
été signés avec 'Espagne et I'ltalie.

LASN continue de développer des relations bilatérales dans
le domaine dela gestion de crise avec de nombreux pays, en
particulier avec 'Espagne, le Luxembourg, I'Allemagne, 1a
Suisse et la Belgique. Des réunions spécifiquement dédiées
ala gestion de crise ont notamment eu lieu en 2016 avec
ces cinq pays. Par ailleurs, des délégations chinoise, nor-
végienne, biélorusse et japonaise sont venues a 'ASN en
2016 pour échanger sur la gestion des situations d’ur-
gence et ont pu, a cette occasion, visiter le centre dur-
gence de 'ASN. Les délégations chinoise, norvégienne et

Ainsi, HERCA et WENRA considérent qu’en Europe:

e |"évacuation des populations devrait étre préparée
jusqu’a 5 km autour des centrales nucléaires,
etla mise & I'abri et 'ingestion de comprimés
d'iode stable jusqu’a 20 km;

* une stratégie globale devrait &tre définie pour étre
capable d'étendre, si nécessaire, I'évacuation
jusqu’a 20 km et la mise & I'abri et I'ingestion
de comprimés d'iode stable jusqu’a 100 km.

Les 14 et 15 juin 2016, un séminaire a été organisé par
les associations HERCA et WENRA & Bled (Slovénie)

sur la mise en ceuvre de I'approche HERCA/WENRA.

Il visait notamment & réunir des représentants des autorités
de sireté et de radioprotection et des représentants de

la protection civile. Prés de 80 participants provenant

de 23 pays européens ont échangé sur la mise en

place de canaux de communication et d'information
essentiels pour développer la confiance et avoir une
approche harmonisée lors des premiéres heures d'un
accident. Les participants ont également identifié des
sujets connexes de coopération tels que la protection de
la chaine alimentaire ou bien I'extension des mesures

de protection au-deld des périmétres prédéfinis. Sur un
plan plus pratique, les participants ont identifié des zones
frontaliéres ou se situent des centrales nucléaires ef pour
lesquelles la mise en ceuvre de cette approche devrait étre
priorifaire. Les résultats de ce séminaire ont été présentés

& ENSREG a I'automne 2016.

biélorusse ont par ailleurs observé un exercice national
de crise a 'ASN.

2.2.2 Les relations multilatérales

Laccident survenu a Fukushimaa mobilisé tres fortement
une grande partie des agents de ASN et de I'IRSN, alors
meéme qu'il s'agissait d’'un accident lointain pour lequel
les conséquences radiologiques sur le territoire francais
apparaissaient limitées. En outre, les actions de 'ASN
étaient également limitées puisqu'il ne lui appartenait pas
de controler les actions menées par 'exploitant japonais.

Cet accident a ainsi mis en évidence les difficultés que
rencontreraient TASN, 'IRSN mais aussi leurs homolo-
gues européens a gérer un accident d’ampleur en Europe.
Lesautorités de sureté nucléaire ont confirmé lanécessité
de prévoir des mécanismes d’assistance mutuelle et ont
d’ores et déja entrepris a I'échelle internationale des tra-
vaux d’amélioration de leurs organisations.

LASN participe ainsi aux travaux de I'’ATEA visant a amé-
liorer la notification et 'échange d’'information en cas de
situation d'urgence radiologique. Elle collabore ala défini-
tion de lastratégie, des besoins et des moyens d’assistance
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internationale et au développement du réseau de réponse
aux demandes d’assistance via le réseau RANET (Response
Assistance Network).

En complément des quatre comités historiques pour I'éla-
boration de sesnormes de stireté, 'TAIEA acréé en 2015 un
nouveau comité baptisé EPReSC (Emergency Preparedness
and Response Standards Committee), relatif aux situations
d'urgence. Les normes dans ce domaine étaient jusqu’alors
suivies par les autres comités existants. Le document le plus
élevé dans la hiérarchie des normes dans ce domaine est
le GSR Part 7, publié en novembre 2015. Trois réunions
du comité pour lesquelles 'ASN a représenté la France se
sont tenues en 2016.

LASN collabore également avec 'AEN, sous I'égide de
laquelle elle a organisé I'exercice INEX 5 en 2016 (avec la
participation des différents acteurs francais de la gestion de
crise) et participe au Working Party on Nuclear Emergency
Matters (WPNEM).

Au niveau européen, 'ASN participe au groupe de tra-
vail « Emergencies » rapportant a I'association des chefs
d’autorités européennes de controle de la radioprotection
(HERCA) et en assure le secrétariat. Ce groupe est chargé
de proposer des actions de protection des populations

/) ANOTER

au Japon - novembre 2016

Al'invitation de son homologue japonaise (NRA), FASN
a observé en novembre 2016 un exercice national

de crise sur le site de la centrale nucléaire de Tomari
(Hokkaido, Japon) qui a mobilisé plus d'une centaine
d'acteurs. Une vingtaine d'observateurs étrangers, issus
de cinq pays (Etats-Unis, Canada, Corée du Sud, Taiwan
et France) et des représentants de deux organisations

Observation de I’exercice de crise nucléaire a la centrale de Tomari,

harmonisées au plan européen d’'une part en cas d’accident
en Europe, d'autre part en cas d’accident plus lointain ala
lumiere des enseignements de 'accident de Fukushima.
Ce groupe est constitué pour partie par les membres nom-
més par l'association des chefs d’autorités européennes
de streté nucléaire (WENRA).

2.2.3 Lassistance internafionale

Ladirective interministérielle du 30 novembre 2005 définit
lesmodalités d’assistance internationale lorsque la France
est sollicitée ou lorsquelle requiert elle-méme une assis-
tance en cas de situation d'urgence radiologique. Elle éta-
blit pour chaque ministere 'obligation de tenir a jour
et de communiquer a 'ASN, désignée comme autorité
compétente, l'inventaire de ses capacités d’'intervention
enexperts, matériels, matériaux et moyens médicaux. En
tant que coordonnateur des moyens nationaux d assistance
(base de données RANET), 'ASN participe aux travaux
de AIEA consacrés a lamise en ceuvre opérationnelle de
l'assistance internationale.

Depuis 2008, la France a été sollicitée a plusieurs reprises
pour assister un pays étranger dans le cadre d'une situa-
tion d’urgence radiologique. A titre d’exemple, TASN

internationales (AEN et AIEA) étaient présents.

Le Premier ministre japonais, Shinzo Abe, a participé a
I'exercice. Plusieurs actions de protection des populations,
notamment |'évacuation et la mise & I'abri de personnes
nécessitant une assistance, ont été mises en ceuvre avec le
concours d’habitants volontaires.

o L B B 4
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a été régulierement sollicitée les années passées pour
des demandes d’assistance concernant des personnes
exposées accidentellement a des sources radioactives
de haute activité.

3. Exploiter les enseignements

3.1 S'exercer

Lobjectif principal des exercices d’'urgence nucléaire et
radiologique est de tester le dispositif prévu en cas de
situation d'urgence radiologique afin:

* de s'assurer que les plans sont tenus a jour, connus des
responsables et des intervenants a tous les niveaux et
que les procédures d’alerte et de coordination qu’ils
comportent sont opérantes;

d’entrainer les personnes qui seraient impliquées dans
une telle situation

de mettre en ceuvre les différents aspects de I'orga-
nisation et les procédures prévues par les directives
interministérielles: les plans d’'urgence, les plans de
secours, les plans communaux de sauvegarde et les
diverses conventions;

de développer une approche pédagogique destinée ala
population, afin que chacun puisse plus efficacement
concourir par son comportement a la sécurité civile ;
capitaliser les connaissances et expériences en matiere
de gestion des situations d’urgence.

Cesexercices, encadrés par une instruction interministé-
rielle annuelle, associent I'exploitant, les ministeres, les
préfectureset les services départementaux, '’ASN, TASND,
I'TRSN et Météo-France, ce qui peut représenter jusqu’a
300 personnes lorsque des moyens sont déployés sur le
terrain. Ils visent a tester lefficacité des dispositifs d’éva-
luation de la situation, la capacité a placer l'installation
ou le colis dans un état maitrisé, a prendre les mesures
adéquates pour protéger les populations et a mettre en
place une bonne communication vers les médias et les
populations intéressées.

3.1.1 Les exercices nationaux d'urgence nucléaire

et radiologique

Dans la continuité des années antérieures, ’ASN, en
liaison avec le SGDSN, la DGSCGC et 'ASND, a pré-
paré le programme 2016 des exercices nationaux d'ur-
gence nucléaire et radiologique concernant les INBet les
transports de substances radioactives. Ce programme,
annoncé aux préfets par I'instruction interministérielle du
22 février 2016, a pris en compte le retour d’expérience
de Fukushima et des exercices de crise réalisésen 2015.

De facon générale, ces exercices permettent de tester les
cercles décisionnels au plus haut niveau et la capacité de

communication des principaux acteurs, sur lesquels une
pression médiatique simulée est parfois exercée.

Le tableau 2 décrit les caractéristiques essentielles des
exercices nationaux menés en 2016.

Outre les exercices nationaux, les préfets sont invités a
mener des exercices locaux pour les sites localisés dans
leur département, afin d’approfondir la préparation aux
situations d’urgence radiologique et tester spécialement
les délais de mobilisation des acteurs.

Laréalisation d'un exercice national d'urgence nucléaire et
radiologique, selon une périodicité maximale de cinqans
sur les sites nucléaires soumis a PPI et d’au moins un
exercice annuel concernant le transport de substances
radioactives, apparait comme un juste compromis entre
l'objectif d’entrainement des personnes et le délai néces-
saire pour faire évoluer les organisations.

En 2016, les objectifs retenus dans le cadre de I'instruc-
tion annuelle du 22 février 2016 relative aux exercices
nationaux d’urgence nucléaire ou radiologique ont été de::
tester la déclinaison territoriale du Plan national de réponse
aunaccident nucléaire ou radiologique majeur, notam-
ment dans des départements qui n’abritent pas d’ins-
tallation nucléaire ;

tester la capacité des entités impliquées a préparer des
éléments destinés a alimenter le niveau interministé-
riel de gestion de crise en lien avec le Plan national de
réponse aun accident nucléaire ou radiologique majeur
dans le cadre de I'exercice SECNUC;

impliquer la société civile lors de la préparation des
exercices;

simuler systématiquement les échanges prévus avec
I'AIEA et I'Union européenne au cours des exercices
qui le justifient et prévoir un exercice ot ces échanges
sont effectivement réalisés en accord avec le ministere des
Affaires étrangeres et du Développement international.

Sur les aspects de streté nucléaire, les différents acteurs

ont veillé a:

« réaliser la majorité des exercices portant sur des instal-
lations en conditions météorologiques réelles;

* tester l'organisation de crise dans des situations impli-
quant plusieurs installations simultanément.

Sur les aspects liés a la sécurité civile, les acteurs se sont

attachés a:

* préparer les préfectures a la mise en ceuvre des actions
de protection des populations ou des actions post-
accidentelles en prolongeant les exercices a cinétique
lente par une phase orientée sécurité civile ;

* impliquer les préfectures des zones de défense et de
sécurité dans certains exercices.

LASN s'investit également dans la préparation et la réa-

lisation d’autres exercices de crise ayant un volet streté

nucléaire et organisés par d’autres acteurs tels que :

* ses homologues pour la sécurité nucléaire (Haut
Fonctionnaire de défense et de sécurité aupres du ministre
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TABLEAU 2 : exercices nationaux d'urgence nucléaire ef radiologique civils réalisés en 2016

SITE NUCLEAIRE ‘ DATE DE L'EXERCICE ‘ CARACTERISTIQUES PRINCIPALES
Transport de substances radioactives 282"[:?(;?5 Gestion d’une crise nucléaire par un département sans INB, pression médiatique,
(Doubs, Landes, Alpes-Maritimes) 30 mai inferfaces entre la préfecture ef les acteurs nationaux
Articulation du plan national de réponse avec I'organisation nationale de crise (CIC) ;
Site Areva de La Hague (SECNUC) 20 et 21 septembre problématiques intersectorielles de sortie de phase d’urgence et de gestion post-accidentelle ;
communication gouvernementale coordonnée ; dimension infernationale
Centrale de Paluel 18 octobre Processus de décision, pression médiatique

Centrale du Blayais

23 novembre

Processus de décision, pression médiatique

Centrale de Cruas

13 décembre

Processus de décision

chargé de 'environnement) ou pour les installations
relevant de la défense (ASND) ;

¢ lesinstances internationales (AIEA, Commission euro-
péenne, AEN);

* les ministeres (Santé, Intérieur, etc.).

En ce qui concerne les installations relevant de la défense,
au cours de l'année 2016, trois exercices pilotés par TASND
ont été organisés dans le cadre de I'instruction interminis-
térielle des exercices d’'urgence nucléaire et radiologique.
Pour 'un d’entre eux, 'ASN a gréé son centre d'urgence
ensupport de TASND conformément au protocole ASN/
ASND du 26 octobre 2009.

Ce protocole ASN/ASND prévoit que I'ASN participe a

certains de ces exercices:

* au niveau national, 'ASN conseille TASND sur les
aspects relatifs a 'impact des rejets sur I'environne-
ment et ala préparation de la gestion post-accidentelle
de la crise ;

¢ auniveau local, un représentant de la division de 'ASN
concernée se rend en préfecture pour conseiller le préfet
en attendant l'arrivée du représentant de TASND.

Lexpérience acquise au cours de ces nombreux exercices

doit permettre aux agents de PASN de répondre plus effi-
cacement aux situations d'urgence réelles.

3.2 Evaluer pour s'améliorer

Des réunions d’évaluation sont organisées immédiatement
apres chaque exercice dans chaque centre de crise et a
I'ASN quelques semaines apres I'exercice. LASN veille, avec
les autres acteurs, a identifier les bonnes pratiques et les
axes d’amélioration mis en évidence lors de ces exercices.

Cesréunions d’évaluation permettent aux acteurs de par-
tager leur expérience dans le cadre d'une démarche parti-
cipative. Elles ont notamment mis en évidence :

* l'importance d’avoir des scénarios les plus réalistes pos-
sible, en conditions météorologiques réelles, et suffi-
samment complexes techniquement pour nourrir le
retour d’expérience;
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¢ I'importance de lacommunication en situation d'urgence,
en particulier pour informer au plus tot le public et les
autorités étrangeres et éviter la propagation de rumeurs
susceptibles d’empécher une bonne gestion de la crise,
en France comme a l’étranger;

¢ Pimportance de fournir aux décideurs une vision claire
desimpacts radiologiques sous forme de représentations
cartographiques: l'outil dénommé Criter développé par
I'TRSN permet la représentation des résultats de mesures
de radioactivité dans I'environnement.

Parailleurs, TASN aréuni fin 2016 I'ensemble des acteurs
pour tirer le bilan des bonnes pratiques afin d’améliorer
l'organisation dans son ensemble.

En 2016, alalumiere du retour d’expérience des exercices
de crise et des situations de crise réelles, 'ASN a ouvert aux
INB non concernés par un PP11a possibilité de déclencher,
en cas d'urgence, son systeme d’alerte générale.

4. Perspectives

Conformément aux missions en situation d'urgence nucléaire
que lui confie le code de 'environnement, 'ASN contri-
bue activement aux réflexions actuelles engagées par les
pouvoirs publics a la suite de I'accident de Fukushima,
visant a améliorer I'organisation nationale en situation
d'urgence radiologique.

Dans ce cadre, 'ASN participe aux travaux de déclinaison
du Plan national de réponse a un accident nucléaire ou
radiologique majeur et appuie notamment le ministere
de I'Intérieur et les préfectures a la suite de la parution
du guide de déclinaison territoriale. Cette déclinaison
territoriale continuera d’étre testée en 2017 lors d’exer-
cices, notamment dans des départements qui ne com-
portent pas d'INB.

A la suite de 'adoption par le Gouvernement, en sep-
tembre 2016, du principe d’extension du rayon des péri-
metres des PPl des centrales nucléaires de 10420 km, de
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la préparation d'une évacuation immeédiate sur 5 km et
de la pré-distribution de comprimés d’'iode stable jusqu’a
20 km, I’ASN contribuera en 2017 aux travaux de mise a
jour des PPI par les préfectures et a lanouvelle campagne
d'information des populations et de distribution des com-
primés d’'iode pour les habitants de la zone située entre
10 et 20 km de distance des centrales.

En2017,TASN continuera de simpliquer activement dans
la poursuite des travaux de la feuille de route associée au
Plan national de réponse a un accident nucléaire ou radio-
logique majeur, en particulier concernant les périmetres
des PPI des autres INB que les centrales nucléaires.

Lavancée des travaux en vue de la mise en place d'une
astreinte a ’ASN sera une action prioritaire pour 2017.

Les autorités de streté nucléaire ont confirmé la néces-
sité de poursuivre au plan international les travaux
visant a mieux coordonner les approches respectives de
chaque pays en situation d'urgence. L ASN poursuivra
en 2017 les démarches engagées au niveau européen
visant a harmoniser, de part et d’autre des frontieres,
les actions de protection des personnes en situation
d'urgence, et a développer une réponse coordonnée des
autorités de streté et de radioprotection en cas d’acci-
dent proche ou lointain, notamment dans le cadre des
suites de 'approche HERCA/WENRA. En 2017, ’ASN
organisera avec un ou des pays frontaliers un exercice
pour tester cette approche et définir des documents de
travail communs.

En 2017, afin de préparer les préfectures a la mise
en ceuvre des actions de protection des populations
ou des actions post-accidentelles, certains exercices
seront prolongés par une phase axée sur les objectifs
de sécurité civile ou des ateliers portant sur la phase
post-accidentelle.

Enfin, 'ASN acheveraen 2017 larédaction de la décision
relative aux obligations des exploitants d’'INB en matiere
de préparation et de gestion des situations d’urgence et
au contenu du plan d'urgence interne, visant a préciser
les dispositions du titre VII de 'arrété du 7 février 2012
fixant les regles générales relatives aux INB.
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res de dix ans apres la promulgation de la loi du 13 juin 2006 relative a la transpa-

rence et a la sécurité en matiere nucléaire (loi TSN), la loi du 17 aott 2015 relative a la

transition énergétique pour la croissance verte (loi TECV) renforce les dispositions en

matiere de transparence. Elle inscrit explicitement dans la loi la mission de I'’Autorité de
streté nucléaire (ASN) de se prononcer sur I'état de la stireté nucléaire et de la radioprotection
dans son rapport annuel. La loi comprend également un ensemble de dispositions relatives aux
commissions locales d’information (CLI) des installations nucléaires de base (INB), notamment
'organisation par les CLI au moins une fois par an d'une réunion publique.

En 2016, 'ASN a poursuivi son action de sensibilisation a la culture du risque nucléaire lors
de la campagne de distribution d’iode aux riverains des centrales nucléaires et en développant
l'itinérance de 'exposition ASN-IRSN.

LASN informe le grand public, les médias, le public institutionnel et les professionnels de son
activité. Elle publie sur son site Internet ses décisions et ses positions. Elle présente chaque année
au Parlement son rapport sur I'état de la sureté nucléaire et de la radioprotection en France.

LASN favorise également I'implication de la société civile dans la sureté nucléaire et la radio-
protection et recueille notamment sur www.asn.fr les observations des parties prenantes et du

public sur ses projets de décisions.

1. Développer les relations
entre I’ASN et le public

1.1 Ouverture vers le grand public
et développement de la « culture du risque »
chez les citoyens

L ASN souhaite développerla « culture du risque nucléaire »
et favorise I'implication des citoyens dans les sujets rela-
tifs a la streté nucléaire et la radioprotection. A cette fin,
I'ASN utilise plusieurs moyens de communication.

1.1.1 Lesite Internet www.asn.fr

Principal vecteur d'information du public de 'ASN, le site
www.asn.fr favorise l'acces a l'information des différents
publics. Des liens vers les documents relatifs au controle
(avis d’incidents, lettres de suite d’inspection, courriers
de position, avis sur les arréts de réacteurs) sont dispo-
nibles au coté des avis et des décisions de ’ASN, de ses
notes d’information et ses publications, des contenus a
vocation pédagogique ou encore des consultations du
public sur ses projets de décision. Le site offre en outre
des rubriques dédiées aux professionnels (voir point 1.2)
A noter pour 2016, la création de la rubrique relative
auxirrégularités détectées dans les fabrications de I'usine
Creusot Forge d’Areva NP

Les informations publiées sont accompagnées, pour cer-
taines, d'infographies et de vidéos. En 2016, trois films
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pédagogiques consacrés a la radioprotection, a la gestion
des déchetsradioactifs etala 5¢ campagne de distribution
de comprimés d’iode ont complété la collection « Parlons
streté nucléaire et radioprotection » dont le but est de
vulgariser les aspects techniques et / ou réglementaires
des grands enjeux de la stireté nucléaire et de la radio-
protection. LASN a par ailleurs mis en ligne un film sur
une inspection dans le domaine médical, dans un impor-
tant centre d’'imagerie médicale de la région parisienne.

Le développement de I'image — infographie technique,
vidéo pédagogique, enregistrements vidéo des auditions
et des conférences de presse — s'inscrit plus largement
dans le fort développement de la communication aupres
du public sur les réseaux sociaux (voir point 1.1.2).

Afin d’informer également le public internatio-
nal, PASN publie sur la version anglaise de son site,
www.french-nuclear-safety.fr, des notes d’information, des
communiqués de presse et différents contenus spécifiques
(évaluations complémentaires de streté — ECS —, Plan
national de gestion des matieres et des déchets radioactifs
— PNGMBDR...). Ces publications soutiennent I'action
de I'ASN dans les grandes enceintes internationales et
favorisent une vision concertée de la stireté nucléaire et
de la radioprotection a I'échelle mondiale.

Enfin, 'ASN envoie, tous les deux mois environ, La Lettre
de Autorité de streté nucléaire a ses abonnés en ligne.
Cette publication propose une synthese des faits d’ac-
tualité les plus notables et des informations relatives aux
décisions et aux actions de 'ASN, y compris a I'interna-
tional. La lettre d’information de 'ASN est consultable et
téléchargeable sur www.asn.fr et envoyée par courrier élec-
tronique sur simple inscription sur www.asn.fr.



1.1.2 Lesréseaux sociaux

Disponibles sur les supports de lecture mobiles (tablettes,
smartphones, etc.), les contenus du site de 'ASN le sont
également dans les principaux médias sociaux. En 2016,
I'’ASN autilisé les fonctionnalités offertes par Twitter pour
favoriser une diffusion la plus large possible de ses actua-
lités et informer de ses actions : auditions parlementaires,
réunions publiques pendant la campagne de distribution
de comprimés d’'iode, exposition nomade sur la streté
nucléaire et la radioprotection, etc. Ses 6600 abonnés,
dont le nombre progresse de maniere réguliere, sont éga-
lement informés des événements auxquels participent le
college et la direction générale.

En 2016, ASN aréalisé des « live tweets », notamment lors
d’auditions parlementaires ou de conférences de presse. Le
verbatim du président de 'ASN ainsi publié et diffusé inté-
resse particulierement la presse, tres présente sur Twitter,
et les parties prenantes.

Des contenus émanant d’autres acteurs de la streté
nucléaire et de la radioprotection (Institut de radio-
protection et de sureté nucléaire — IRSN —, Association
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Les relations avec I’Education nationale

L’ASN a renouvelé son soutien aux « Ateliers de la
radioprotection » organisés par le Centre d'étude sur

des lycées francais et européens autour de projets
pédagogiques liés & la radioprotection. Les divisions
de Dijon, Lille et Nantes de I’ASN ont accompagné
des lycées dans leurs travaux sur I utilisation de la
radioactivité en milieu hospitalier.

Accueil de professeurs de I'académie de Versailles, décembre 2016.

I"évaluation de la protection dans le domaine nucléaire
et le Pavillon des sciences de Franche-Comté, qui réunit
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nationale des comités et commissions locales d’infor-
mation — Anccli —, etc.) et des homologues étrangeres
de PASN ont enrichi les pages animées par 'ASN dans
Facebook. LASN utilise également Facebook pour per-
mettre, notamment, aux adhérents des associations ou
aux riverains des installations nucléaires de connaitre
les événements (exposition, réunions d’'information. ..)
dont certaines CLI se font le relais.

Enfin, PASN a continué a développer son réseau d’utili-
sateurs sur Dailymotion, YouTube ou encore sur le réseau
professionnel LinkedIn.

Lusage des réseaux sociaux en exercices de crise

Depuis 2011, 'usage de deux médias sociaux parmi les
plus populaires — Twitter et Facebook — est entré dans le
spectre des outils de communication testés lors des exer-
cices de crise incluant une pression médiatique simulée.
Lenjeu est d’entrainer les community managers des diffé-
rentes entités mobilisées lors de I'exercice a un usage a la
fois pertinent et averti de ce type d’outils, au moment ou
leur appropriation, par le grand public comme par les
organisations, continue sa progression. Une plateforme

Dans le cadre de son partenariat avec I'Institut
francais des formateurs risques majeurs et protection
de I'environnement, I’ASN a recu & son siége &
Montrouge un groupe de trente professeurs et

des conseillers pédagogiques de I'académie de
Versailles permettant de mettre en ceuvre des projets
inferdisciplinaires.
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La campagne d’information et de distribution de comprimés d’iode 2016

En cas d’accident nucléaire, de |'iode radioactif
pourrait &tre rejeté dans |'atmosphére. Inhalé ou
ingéré, il pourrait accroitre le risque de cancer de la
thyroide. En saturant cet organe avant le rejet, la prise
de comprimés d'iode stable évite la fixation de I'iode
radioactif, limitant ainsi notablement ses conséquences
sanitaires.

La cinquiéme campagne de distribution d'iode
stable autour des centrales nucléaires d’EDF lancée
en janvier 2016 a renouvelé les comprimés d'iode
distribués en 2009 et a développé la culture de
protection des riverains résidant dans un rayon

de 10 kilométres autour des 19 centrales nucléaires
francaises.

Afin d'organiser cette campagne, un comité de
pilotage pluraliste a été mis en place, animé par
I’ASN et regroupant des représentants des ministéres
chargés de |'éducation nationale, de 'intérieur et

de la santé, de I'IRSN, des agences régionales de
santé, des ordres nationaux des pharmaciens, des
médecins et des infirmiers, de |’ Anccli, de I'association
des représentants des communes et communautés
d'implantation de centrales électronucléaires et d’EDF.

D’autres installations nucléaires civiles sont susceptibles
de rejefer de |'iode radioactif en cas d’accident

(CIS bio international & Saclay (91) et I'Institut
Laue-Langevin de Grenoble (38)). Au-deld de la zone
couverte par le plan particulier d'intervention (PPI),

des stocks de comprimés sont constitués afin de

couvrir le reste du ferritoire national. A cet égard,

les ministéres chargés de la santé et de |'intérieur ont
décidé la constitution de stocks de comprimés d'iode
mis en place et gérés par Santé publique France.

Vous entendez

le signal d'alerte de la sirine,
VOus recevez une alerte

sur volre tiléphone

aigrie nuclalre
je sais quoi faire !
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